СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА 
к проекту Закона Кыргызской Республики «О конкуренции» ко второму чтению

	Новая редакция закона
	Предложения депутатов
	Доработанная редакция

	Статья 4. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие понятия:
аффилированное лицо физического или юридического лица:
– любое физическое или юридическое лицо (за исключением государственных органов, осуществляющих контроль за его деятельностью в рамках предоставленных им полномочий), которое имеет право прямо или косвенно определять решения или оказывать влияние на принимаемые этим лицом решения, в том числе в силу договора (включая устный договор) или иной сделки, а также любое физическое или юридическое лицо, в отношении которого это аффилированное лицо имеет такое право;
– аффилированным лицом юридического лица также признаются члены органов управления, акционер (участник) или любое предприятие, владеющее 10 и более процентами его голосующих акций (вкладов, паев) (для открытых акционерных обществ – 5 и более процентами);
…
	Статья 4. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие понятия:
аффилированное лицо – любое физическое или юридическое лицо, которое прямо или косвенно может влиять на принимаемые решения другого физического или юридического лица в силу:
– заключенного договора;
– владения крупным пакетом акций (доли);
– того, что оно является должностным лицом юридического лица;
– того, что физическое или юридическое лицо, в отношении которого другое физическое или юридическое лицо может осуществлять контроль по вышеуказанным основаниям;
(по предложению депутатов К.Талиевой, Д. Джумабекова)
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	Статья 5. Государственный антимонопольный орган

Государственный антимонопольный орган и его территориальные подразделения реализуют государственную политику по развитию и защите конкуренции, ограничению, пресечению монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и являются независимыми в выполнении своих обязанностей.

Функции государственного антимонопольного органа определяются положением, утверждаемым постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики и другими нормативными правовыми актами Кыргызской Республики.
	Статья 5. Государственный антимонопольный орган

Государственный антимонопольный орган и его территориальные подразделения реализуют государственную политику по развитию и защите конкуренции, ограничению, пресечению монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции в соответствующей сфере, и являются независимыми в выполнении своих обязанностей.
Положение государственного антимонопольного органа определяется Кабинетом Министров Кыргызской Республики и иными нормативными правовыми актами Кыргызской Республики.
(по предложению депутата 
Д. Джумабекова)
Государственный антимонопольный орган финансируется из следующих источников доходов: республиканский бюджет, фонд развития и материального обеспечения уполномоченного антимонопольного органа. Порядок и объем финансирования определяются Кабинетом Министров Кыргызской Республики.
(по предложению депутата 
Д. Джумабекова)
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Положение государственного антимонопольного органа определяется Кабинетом Министров Кыргызской Республики и иными нормативными правовыми актами Кыргызской Республики. 
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	Статья 6. Доминирующее положение

1. Доминирующим (монопсоническим) положением признается существующая рыночная сила хозяйствующего субъекта или хозяйствующих субъектов на соответствующем рынке, при котором он может вести себя в заметной степени независимо от конкурентов, клиентов и в конечном счете потребителей.
2. Доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта (за исключением финансовой организации) на рынке:
1) доля которого на соответствующем рынке составляет                            35 процентов или выше, если при рассмотрении антимонопольным органом дела о нарушении настоящего Закона или при осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией не будет установлено, что, несмотря на превышение указанной величины, положение хозяйствующего субъекта на товарном рынке не является доминирующим;
2) доля которого на соответствующем рынке составляет менее 35 процентов, если доминирующее положение такого хозяйствующего субъекта установлено антимонопольным органом исходя из неизменной или подверженной малозначительным изменениям доли хозяйствующего субъекта на товарном рынке относительно размера долей его конкурентов на этом рынке и если на соответствующем рынке присутствуют один и более из следующих качественных признаков:

	Статья 6. Доминирующее положение

1. Доминирующим (монопсоническим) положением признается существующая рыночная сила хозяйствующего субъекта или хозяйствующих субъектов на соответствующем рынке, при котором он может вести себя в заметной степени независимо от конкурентов, клиентов и в конечном счете потребителей.
2. Доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта (за исключением финансовой организации) на рынке:
1) доля которого на соответствующем рынке составляет                            35 процентов или выше, если при рассмотрении антимонопольным органом дела о нарушении настоящего Закона или при осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией не будет установлено, что, несмотря на превышение указанной величины, положение хозяйствующего субъекта на товарном рынке не является доминирующим;
2) доля которого на соответствующем рынке составляет менее 35 процентов, но не менее 15 процентов, если доминирующее положение такого хозяйствующего субъекта установлено антимонопольным органом исходя из неизменной или подверженной малозначительным изменениям доли хозяйствующего субъекта на товарном рынке относительно размера долей его конкурентов на этом рынке и если на соответствующем рынке присутствуют один и более из следующих качественных признаков:
(по предложению депутата У.Примова)
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	Статья 13. Злоупотребление доминирующим положением 

Запрещаются действия (бездействие) хозяйствующего субъекта (группы лиц), занимающего доминирующее положение, которые имеют либо могут иметь своим результатом ограничение конкуренции и (или) ущемление интересов других хозяйствующих субъектов или физических лиц, в том числе такие действия, как:
1) создание препятствий или отказ в доступе других хозяйствующих субъектов на рынок;
2) ограничение производства, рынков или технического развития или изъятие товаров из обращения в ущерб потребителям;



3) навязывание контрагенту условий договора, несхожих с эквивалентными сделками с другими участниками торговли или не относящихся к предмету договора (необоснованные требования о передаче финансовых средств, иного имущества, имущественных прав, рабочей силы контрагента и т. д.), что ставит контрагента в невыгодное положение;



4) навязывание контрагенту (клиенту) условий, обязывающих его заключать договор только с доминирующим субъектом, или связывание или объединение продуктов вместе;
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	[bookmark: _Hlk209703832]Статья 19. Государственные или муниципальные преференции, помощь и/или субсидии 

1. Кабинет Министров Кыргызской Республики, органы местного самоуправления вправе предоставлять государственную помощь хозяйствующим субъектам на дискреционной основе в экономических и социальных целях, обеспечивая при этом минимизацию негативных последствий на состояние конкуренции. 
2. Государственная помощь означает преимущество, предоставляемое государственным органом за счет государственных ресурсов на выборочной основе любому хозяйствующему субъекту, который имеет потенциал повлиять на конкуренцию на соответствующем рынке в Кыргызской Республике или его части. Она может включать любую форму поддержки, в том числе в форме налоговых льгот, льгот по уплате таможенных платежей, задолженностей, субсидий, грантов, государственных гарантий, льготных кредитов, исключительных прав, продажи и аренды государственного, муниципального имущества по льготным ценам, предоставления прав пользования земельными ресурсами и недрами на льготных условиях или других преференций и преимуществ, в соответствии с законодательством Кыргызской Республики и  международными договорами, участницей которых является Кыргызская Республика.
3. Антимонопольный орган должен быть уведомлен до предоставления любой государственной помощи и должен оценить возможные последствия такого решения о предоставлении преференции, помощи и/или субсидии на состояние конкуренции в той или иной отрасли, если общий размер финансовой помощи превышает минимальный порог. 
4. В целях прозрачности ведется реестр хозяйствующих субъектов, которым предоставлена государственная помощь или субсидии, сроки уведомления, минимальный порог определяется в порядке, установленном решением Кабинета Министров Кыргызской Республики.
[bookmark: _Hlk207719166]5. Реестр хозяйствующих субъектов, которым предоставлена государственная, муниципальная помощь, преференции или субсидии формируется уполномоченным государственным органом в сфере антимонопольного регулирования. 
6. Нормы настоящей статьи не распространяются:
– на отчуждение объектов в рамках Закона Кыргызской Республики «О приватизации государственной собственности в Кыргызской Республике»;
– на отчуждение объектов, перешедших в государственную собственность по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством Кыргызской Республики, законодательством Кыргызской Республики о правонарушениях, уголовным и уголовно-процессуальным законодательством Кыргызской Республики;
– на отчуждение объектов государственной собственности в рамках реализации инвестиционного соглашения между Кабинетом Министров Кыргызской Республики и инвестором, заключенного путем прямых переговоров, в соответствии с законодательством Кыргызской Республики об инвестициях;
– на случаи обмена земельного участка, находящегося в государственной собственности, в рамках Положения об обмене земельного участка, находящегося в государственной собственности, для реализации государственных задач, определяемых Кабинетом Министров Кыргызской Республики в сфере строительства объектов государственного значения и государственной программы жилищного обеспечения граждан Кыргызской Республики, утвержденного Кабинетом Министров Кыргызской Республики; 
          – на отчуждение земельных участков, находящихся в государственной собственности, в целях реализации национальных инвестиционных проектов и проектов государственного значения.
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3. Антимонопольный орган должен быть уведомлен до предоставления любой государственной помощи и должен оценить возможные последствия такого решения о предоставлении преференции, помощи и/или субсидии на состояние конкуренции в той или иной отрасли, если общий размер финансовой помощи превышает минимальный порог. 
4.Удалить (по предложению депутата У.Примова)







5. Удалить (по предложению депутата У.Примова)





6. Нормы настоящей статьи не распространяются:
– на отчуждение объектов в рамках Закона Кыргызской Республики «О приватизации государственной собственности в Кыргызской Республике»;
– на отчуждение объектов, перешедших в государственную собственность по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством Кыргызской Республики, законодательством Кыргызской Республики о правонарушениях, уголовным и уголовно-процессуальным законодательством Кыргызской Республики;
– на отчуждение объектов государственной собственности в рамках реализации инвестиционного соглашения между Кабинетом Министров Кыргызской Республики и инвестором, заключенного путем прямых переговоров, в соответствии с законодательством Кыргызской Республики об инвестициях;
– на случаи обмена земельного участка, находящегося в государственной собственности, в рамках Положения об обмене земельного участка, находящегося в государственной собственности, для реализации государственных задач, определяемых Кабинетом Министров Кыргызской Республики в сфере строительства объектов государственного значения и государственной программы жилищного обеспечения граждан Кыргызской Республики, утвержденного Кабинетом Министров Кыргызской Республики; 
          – на отчуждение земельных участков, находящихся в государственной собственности, в целях реализации национальных инвестиционных проектов и проектов государственного значения.

	Статья 19. Государственные или муниципальные преференции, помощь и/или субсидии 

1. Кабинет Министров Кыргызской Республики, органы местного самоуправления вправе предоставлять государственную помощь хозяйствующим субъектам на дискреционной основе в экономических и социальных целях, обеспечивая при этом минимизацию негативных последствий на состояние конкуренции. 
2. Государственная помощь означает преимущество, предоставляемое государственным органом за счет государственных ресурсов на выборочной основе любому хозяйствующему субъекту, который имеет потенциал повлиять на конкуренцию на соответствующем рынке в Кыргызской Республике или его части. Она может включать любую форму поддержки, в том числе в форме налоговых льгот, льгот по уплате таможенных платежей, задолженностей, субсидий, грантов, государственных гарантий, льготных кредитов, исключительных прав, продажи и аренды государственного, муниципального имущества по льготным ценам, предоставления прав пользования земельными ресурсами и недрами на льготных условиях или других преференций и преимуществ, в соответствии с законодательством Кыргызской Республики и  международными договорами, участницей которых является Кыргызская Республика.
3. Антимонопольный орган должен быть уведомлен до предоставления любой государственной помощи и должен оценить возможные последствия такого решения о предоставлении преференции, помощи и/или субсидии на состояние конкуренции в той или иной отрасли, если общий размер финансовой помощи превышает минимальный порог. 
















4. Нормы настоящей статьи не распространяются:
– на отчуждение объектов в рамках Закона Кыргызской Республики «О приватизации государственной собственности в Кыргызской Республике»;
– на отчуждение объектов, перешедших в государственную собственность по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством Кыргызской Республики, законодательством Кыргызской Республики о правонарушениях, уголовным и уголовно-процессуальным законодательством Кыргызской Республики;
– на отчуждение объектов государственной собственности в рамках реализации инвестиционного соглашения между Кабинетом Министров Кыргызской Республики и инвестором, заключенного путем прямых переговоров, в соответствии с законодательством Кыргызской Республики об инвестициях;
– на случаи обмена земельного участка, находящегося в государственной собственности, в рамках Положения об обмене земельного участка, находящегося в государственной собственности, для реализации государственных задач, определяемых Кабинетом Министров Кыргызской Республики в сфере строительства объектов государственного значения и государственной программы жилищного обеспечения граждан Кыргызской Республики, утвержденного Кабинетом Министров Кыргызской Республики; 
          – на отчуждение земельных участков, находящихся в государственной собственности, в целях реализации национальных инвестиционных проектов и проектов государственного значения.


	 Статья 21. Государственный контроль за экономической концентрацией 
…
2. Контроль над хозяйствующим субъектом возникает, когда юридическое или физическое лицо: 
1) владеет более чем половиной выпущенного акционерного капитала или бизнеса, или активов хозяйствующего субъекта; 
2) имеет возможность оказывать решающее влияние, прямо или косвенно, на экономические решения всего или частей хозяйствующего субъекта путем: 





а) подачи большинства голосов на общем собрании хозяйствующего субъекта или возможности контролировать голосование большинства этих голосов, прямо или косвенно; 
б) возможности назначать или накладывать вето на назначение большинства совета директоров предприятия; 
в) возможности решительно влиять на состав, голосование или решения совета директоров или собраний акционеров; 
3) имеет возможность существенно влиять на коммерческую политику хозяйствующего субъекта, прямо или косвенно, включая его стратегические или коммерческие цели.…
	 Статья 21. Государственный контроль за экономической концентрацией 
…
2. Контроль над хозяйствующим субъектом возникает, когда юридическое или физическое лицо: 
1) владеет более чем половиной выпущенного акционерного капитала или бизнеса, или активов хозяйствующего субъекта; 
2) имеет возможность оказывать решающее влияние, прямо или косвенно, на экономические решения всего или частей хозяйствующего субъекта (за исключением создания венчурных фондов, организациями, выступающими венчурными управляющими венчурных фондов) путем: (по предложению депутата У.Примова)
а) подачи большинства голосов на общем собрании хозяйствующего субъекта или возможности контролировать голосование большинства этих голосов, прямо или косвенно; 
б) возможности назначать или накладывать вето на назначение большинства совета директоров предприятия; 
в) возможности решительно влиять на состав, голосование или решения совета директоров или собраний акционеров; 
3) имеет возможность существенно влиять на коммерческую политику хозяйствующего субъекта, прямо или косвенно, включая его стратегические или коммерческие цели.
…
	 Статья 21. Государственный контроль за экономической концентрацией 
…
2. Контроль над хозяйствующим субъектом возникает, когда юридическое или физическое лицо: 
1) владеет более чем половиной выпущенного акционерного капитала или бизнеса, или активов хозяйствующего субъекта; 
2) имеет возможность оказывать решающее влияние, прямо или косвенно, на экономические решения всего или частей хозяйствующего субъекта (за исключением создания венчурных фондов, организациями, выступающими венчурными управляющими венчурных фондов) путем: 

а) подачи большинства голосов на общем собрании хозяйствующего субъекта или возможности контролировать голосование большинства этих голосов, прямо или косвенно; 
б) возможности назначать или накладывать вето на назначение большинства совета директоров предприятия; 
в) возможности решительно влиять на состав, голосование или решения совета директоров или собраний акционеров; 
3) имеет возможность существенно влиять на коммерческую политику хозяйствующего субъекта, прямо или косвенно, включая его стратегические или коммерческие цели.
…

	Статья 26. Меры ответственности

Лица, виновные в нарушении антимонопольного законодательства, привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством Кыргызской Республики о правонарушениях.
Привлечение к ответственности не освобождает виновных лиц от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
Должностные лица антимонопольного органа за нарушение настоящего Закона несут ответственность, предусмотренную законодательством Кыргызской Республики о правонарушениях.
При нарушении статей 13, 14 настоящего Закона, злоупотреблении доминирующим положением на товарном рынке, заключении хозяйствующим субъектом (группой лиц) ограничивающего конкуренцию соглашения (картеля), согласованных действиях срок исковой давности устанавливается в 6 лет со дня, следующего за последним днем совершения деяния. 


При неисполнении требований, указанных в решениях антимонопольного органа в добровольном порядке, антимонопольный орган вправе обратиться с иском в суд. 

	Статья 26. Меры ответственности

Лица, виновные в нарушении антимонопольного законодательства, привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством Кыргызской Республики о правонарушениях.
Привлечение к ответственности не освобождает виновных лиц от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
Должностные лица антимонопольного органа за нарушение настоящего Закона несут ответственность, предусмотренную законодательством Кыргызской Республики о правонарушениях.
При нарушении статей 13, 14 настоящего Закона, злоупотреблении доминирующим положением на товарном рынке, заключении хозяйствующим субъектом (группой лиц) ограничивающего конкуренцию соглашения (картеля), согласованных действиях срок исковой давности устанавливается в 5 лет со дня, следующего за последним днем совершения деяния. 
(по предложению депутата Д.Толонова)
При неисполнении требований, указанных в решениях антимонопольного органа в добровольном порядке, антимонопольный орган вправе обратиться с иском в суд. 
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Лица, виновные в нарушении антимонопольного законодательства, привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством Кыргызской Республики о правонарушениях.
Привлечение к ответственности не освобождает виновных лиц от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
Должностные лица антимонопольного органа за нарушение настоящего Закона несут ответственность, предусмотренную законодательством Кыргызской Республики о правонарушениях.
При нарушении статей 13, 14 настоящего Закона, злоупотреблении доминирующим положением на товарном рынке, заключении хозяйствующим субъектом (группой лиц) ограничивающего конкуренцию соглашения (картеля), согласованных действиях срок исковой давности устанавливается в 5 лет со дня, следующего за последним днем совершения деяния. 


При неисполнении требований, указанных в решениях антимонопольного органа в добровольном порядке, антимонопольный орган вправе обратиться с иском в суд. 
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