

УЛАН ДУЙШЕНАЛЫ-МАРИПАТ

КОНЦЕПЦИЯ РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ,

ГОСУДАРСТВЕННОЙ КАДРОВОЙ СЛУЖБЫ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

И ПРЕДЛОЖЕНИЯ В ЗАКОНОПРОЕКТ

Решение мелких проблем госслужбы, которые обычно игнорируются, есть условие революционного прорыва государственной службы. Не решая мелкие проблемы госслужбы, невозможно решить глобальные проблемы госслужбы. Не описывая мелкие проблемы госслужбы, невозможно сотворить глобальную и красивую концепцию. Игнорирование мелкими проблемами госслужбы, равносильно порождению хаоса гослужбы. И, наконец, игнорирование мелкими проблемами госслужбы приводит к страданию людей.

Первое официальное представление на имя директора Агентства Кыргызской Республики по делам государственной службы произведено в августе 2008 года.

Второе официальное представление произведено входящим № 1281 от 29 июня 2009 года – директору Государственной кадровой службы Кыргызской Республики (Агентство Кыргызской Республики по делам государственной службы) Керимкулову А.Т., статс-секретарю Госкадровой службы Сагынбаеву Б.Э., руководителю Центрального территориального представительства Государственной кадровой службы Кыргызской Республики по Чуйской, Таласской областям и городу Бишкек Арабаеву Ч.И.

Входящим № 372 от 11.09.2009 года на имя руководителя Центрального территориального представительства Государственной кадровой службы Кыргызской Республики Арабаева Ч.И. представлен материал «Реформа» (развитие) государственной службы, положения которого поглощены настоящей концепцией.

Входящим № 09/48 от 26 апреля 2010 года на имя исполняющего обязанности директора Государственной кадровой службы Кыргызской Республики Арабаева Ч.И., статс-секретаря Сагынбаева Б.Э., заместителя директора Эргешова А.К., заместителя директора Джолдубаевой И.Ы. направлены предложения в законопроект и другие материалы.

В конце августа 2010 года входящим № 1727 от 1 сентября 2010 года направлена на имя директора Государственной кадровой службы Кыргызской Республики Арабаева Ч.И., заместителей директора и руководителя Центрального территориального представительства Государственной кадровой службы Бейшекеевой Ж.И.

22 апреля 2011 года за внутренним входящим № 79-вн. представлена на имя руководителя Центрального территориального представительства Государственной кадровой службы Абдыжапарова А.С. для рассмотрения и с просьбой направить директору и заместителям директора.  
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Предисловие

Несколько упредительных слов о вероятных реформах государственного управления в генезисе государства – прежде чем приступить к обсуждению о проблемах государственной службы.

Реформа государственного управления предусматривает правовое регулирование объектов государственного управления с учетом упрочившейся новой общественно-экономической формации в свете демократической и рыночной системах. При реформе государственного управления отечественными научными кругами должен быть разработан государственный менеджмент с учетом менталитета народа Кыргызстана. При разработке нового национального государственного менеджмента особое место должна занимать кадровая политика.

Известно, что государственное управление предполагает деятельность государства по реализации законодательной, исполнительной и контрольной (судебной) ветвей власти. Неотъемлемым компонентом государственного управления является государственная служба Кыргызской Республики.

Государственная служба в контексте ее развития, на первый взгляд, воплощает в себе лишь такие обособленные стороны всего государственного аппарата как поступление на государственную службу, порядок прохождения государственной службы, аттестация, декларация, и другие факторы, прежде всего, связанные с профессиональной деятельностью самого госслужащего. Однако полное и качественное развитие государственной службы может способствовать развитию и всех отраслей народного хозяйства: всех министерств, госкомитетов, административных ведомств и местных госадминистраций – их отраслевых и региональных целей и задач.

В этом смысле задача развития государственной службы приоритетна и имеет движущую силу развития нашего государства изнутри. Но в то же время необходимо задать импульс развитию и внешним факторам, которые не имеют отношения к государственной службе, но от которых зависит гармоничное развитие государственной службы. То есть нужно совершенствовать все то, что вливается в систему государственной службы. К примеру, чтобы получить грамотного государственного служащего, работу нужно начинать со студенческой скамьи, что не обязательно может быть задачей, скажем, Агентства Кыргызской Республики по делам государственной службы, а задачей министерства образования. Также для получения нравственно-этически зрелых государственных служащих их нужно готовить в семьях, детских садах и так далее. Для того чтобы государственные служащие работали с полной отдачей сил и энергии, они не должны отвлекаться материальными проблемами и получать достаточную для достойной жизни заработную плату. В этом смысле необходимо развивать экономику.

Если достигнем того, чтобы государственные служащие работали честно, то это непременно станет залогом развития экономики страны, так как объективные ресурсы для этого в республике достаточны. Проблемы кроются в самих гражданах в лице государственных служащих, муниципальных служащих и всего общества.

Вышеизложенные примеры говорят о комплексном подходе к развитию государственной службы и расширяет круг субъектов, то есть круг тех, кто должны быть непосредственно вовлечены в развитие государственной службы. Немаловажным фактором выступает изменение рыночной психологии государственных служащих, в частности, искоренение расчетливой деятельности и возрождение духа коллективизма и альтруизма, что тоже необязательно может быть целиком задачей Агентства по делам государственной службы или государственных органов.

Негативно, когда люди критикуют то или иное общественное явление, а взамен новых подходов, решений и идей не предлагают. И позитивно, когда говорят «что нам надо» и при этом, подсказывают: «как и каким конкретным образом это делать» и предлагаются новые идеи. С этих позиций в этой концепции механизмы реализации приведены отчасти. В случае одобрения положений настоящей концепции руководством Агентства, есть возможность разработки программы реализации целей и задач по каждому вопросу, которые затронуты в этой концепции.

Развитие государственной службы, непременно, должно сопровождаться выявлением и искоренением проблем, которые не всегда замечаем и осознаем.

На судьбу государственной службы в целом неизбежно прямое позитивное либо негативное влияние имеет и Агентство Кыргызской Республики по делам государственной службы. В этой связи в настоящей Концепции вопросы развития Агентства и государственной службы в целом взаимопроникаются сквозь всю Концепцию.

В деле развития государственной службы наиболее верным методом ее развития является совершенствование именно законодательства о государственной службе, так как в конечном итоге состояние и вопросы государственной службы определяет и регулирует именно правовая база, но никакие концепции и стратегии, хотя концепции и стратегии, по сути, предшествуют законодательству. Необдуманно принятый закон может стать насильным средством всей системы государственной службы и тогда никакие стратегии и концепции не помогут – законы имеют обязывающий характер, хотим мы того или нет.

Носителем государственной службы, несомненно, является человек. С этой точки зрения будет широко использован комплекс антропологических подходов развития государственной службы. Наряду с антропологическим подходом будут использованы образовательный подход, этический подход, политический подход, правовой подход.

При всей громкости концепции государственной службы центральным и ключевым вопросом была и будет политика конкурного отбора на государственную службу. 

Определение государственной службы

Государственная служба – это профессиональная деятельность человека в системе государственного управления по реализации задач и функций государства и данного государственного органа.

Пояснение: Почему в системе государственного управления? Потому что согласно теории государственного управления любая работа человека (в соответствии с функциональными обязанностями) в государственном органе является элементом государственного управления. К примеру, регистрация сотрудником ЗАГС граждан, это тоже элемент государственного управления.

Государственный служащий – это гражданин Кыргызской Республики, занимающий государственную должность в государственном органе, в том числе на временной основе и получающий заработную плату из государственного и негосударственного бюджета.

Пояснение: Следует отметить, что человек, замещающий государственную должность на месте временного отсутствующего (отпуск по уходу за ребенком и т.д.) исполняет тот же объем работы, те же задачи, которые возлагались на основного сотрудника, точно также терпит моральный износ и временно работающий нисколько не освобождается от ответственности за исполнение или не исполнение или ненадлежащее исполнение своих обязанностей. Здесь необходимо решить детали финансирования «исполняющего обязанности государственного служащего», то есть доплату за классный чин, стаж госслужбы и так далее. «Исполняющий обязанности государственного служащего» на месте временно отсутствующего госслужащего, тоже должен представлять декларацию о доходах и имуществе, так как исполняющий обязанности тоже не застрахован от риска коррупции и должен быть подотчетным народу в своих доходах так же как и свои коллеги в лице госслужащих, работающих на постоянной основе. 

Также следует отметить, что если сотрудник получает заработную плату не из государственного бюджета, но в силу своих должностных обязанностей исполняет часть функций государства, тоже должен иметь статус государственного служащего. К примеру, сотрудник Госрегистра зарабатывает деньги не из государственного бюджета, но распределяет земли на основании закона. То есть государство приняло закон и делегировало задачу распределения земли сотрудникам Госрегистра.

Также нельзя такие определения как «государственная служба» и «государственный служащий» с открытым акцентом связывать с денежным вознаграждением, ибо желание служить должно исходить из внутренних побуждений, то есть из любви к своей работе, добровольным выбором профессии госслужбы, желанием внести вклад в развитие своего государства, в конечном итоге – патриотизмом. Если имеют место объективные возражения относительно того, что вышеперечисленные внутренние патриотические побуждения должны закладываться в души госслужащих с детских лет, а пока действующих госслужащих побуждай к честному труду денежным вознаграждением, отметим, что идеологи немедленно должны заняться этими вопросами. Но все же этически недопустимо зрелого гражданина-госслужащего побуждать к работе денежным вознаграждением. Тем более оплата за труд в любой организации – бесспорно установленное мировое условие, поэтому нет никакой необходимости указывать, что работник, то есть госслужащий, получает заработную плату за свою работу. 

Другое дело ставить вопросы о достойном заработке, материальной мотивации, премиях, социальных гарантиях.

Не государственный служащий (скажем так) – это должностное лицо в государственном органе, чья профессиональная деятельность не наделена элементом государственного управления: бухгалтера, системные администраторы, пресс-секретари и другие. С точки зрения теории государственного управления государственный служащий должен быть наделен элементом государственного управления. К примеру бухгалтера не должны иметь статус государственного служащего.  По сути, должность бухгалтера не носит характер государственного управления, а характер обслуживания, то есть это обслуживающий персонал. Тот факт, где допускается искусственная приставка слова «главный-…», «ведущий…», «специалист…», наделяет статусом государственного служащего бухгалтеров по всей республике. В перспективе этой незаслуженной привилегией могут воспользоваться бухгалтера, претендуя на главную должность государственной службы якобы проработав на старшей должности бухгалтера 5 лет и претендовать на высшую государственную должность, якобы проработав на главной бухгалтерской должности 7 лет.

Также, к примеру, должности системных администраторов и пресс-секретарей никак не могут считаться должностями госслужбы. В них абсолютно отсутствуют элементы государственного управления. Деятельность системного администратора носит обслуживающий характер. А пресс-секретарь освещает деятельность государственных служащих, но сам он не государственный служащий. 

Государственная служба подразделяется на гражданскую государственную службу, военную государственную службу, правоохранительную государственную службу и патронатную государственную службу.

Правовая основа государственной службы

Для регулирования системы государственной службы создается законодательная база.

Законодательство о государственной службе имеет позитивную и негативную сторону, где при обдуманном подходе негативную сторону можно не допустить. Так, позитивная сторона заключается в том, что при помощи законодательства о государственной службе деятельность всех государственных органов и их сотрудников можно закрепить определенными правилами-законами. То есть при помощи Закона О государственной службе можно урегулировать такие вопросы как порядок поступления и прохождения государственной службы, декларация, ответственность государственных служащих перед народом, государством и многие другие. Негативная сторона заключается в том, что при попытке с помощью закона о государственной службе привести деятельность всех госорганов и их сотрудников в единую систему, действующий закон может позитивно повлиять на один государственный орган и негативно на другой. Поэтому законодательство о государственной службе должно создаваться преимущественно с широким охватом и с учетом особенностей и направлений деятельности государственных органов, а также их республиканского, областного и районного уровней во избежание нанесения ущерба полнокровной деятельности государственного органа.

Закон о государственной службе не может полностью регулировать военную и правоохранительную государственную службу, так как профессиональная деятельность военнослужащих регулируется общевоинскими уставами и другими нормативными правовыми актами. Здесь достаточно учесть, что военная служба несет в себе резкое отличие от гражданской государственной службы и имеет свои жесткие законы военного и мирного времени. Поэтому в части военной и правоохранительной государственной службы в закон о государственной службе достаточно заложить такие вопросы государственной службы как статус военнослужащего и сотрудника правоохранительных органов как государственного служащего, система оплаты труда и обязанность определенного командного состава представлять декларации и так далее.

Принципы государственной службы

Государственная служба Кыргызской Республики основывается на следующих принципах:

(излагаются без очередности в порядке новизны, намеренно бессистемно, отчасти в свободном стиле. Избегаются такие избитые выражения как «профессионализм», «компетентность», «ответственность», «верховенства Конституции» и другие, так как они само собой разумеющиеся принципы).

- отбора на государственную службу наиболее грамотного и достойного независимо от гендерной, территориальной, национальной, конфессиональной представленности в данном государственном органе;

Аргумент: искусственная уравниловка нецелесообразна, самое главное никому не препятствовать и пусть и женщина-мужчина, кыргыз-не кыргыз, мусульманин-христианин, бишкекчанин-нарынчанин на равных условиях соревнуются честно и никому никакой поблажки под предлогом гендерной и другой представленности. В противном случае искусственная уравниловка должна расцениваться как национализм, шовинизм и нарушение прав человека по половым признакам (не должно быть половой дискриминации под предлогом недопредставленности мужчины или женщины, как-будто кто-то намеренно урезал женщин или мужчин или не допускал на госслужбу женщин или мужчин).

- формирования единых общепринятых ценностных интересов вопреки эгоистичным группам интересов;

Аргумент: интересы групп будут явно эгоистичными, так как наше общество за годы независимости обрело рыночное сознание, от коллективизма народа Кыргызстана переходит к индивидуализму. Группы интересов породят власть толпы вне правового поля. Группы интересов могут породить  правовой нигилизм и правовой дилетантизм.

- независимости, стабильности и гарантированности государственной службы кроме как от ответственности самого государственного служащего и объективных обстоятельств (недопущение уборки неугодных);

- отбора на государственную службу на конкурсной основе кроме случаев, когда в соответствии с законодательством Кыргызской Республики проведение конкурсного отбора считается «нецелесообразным»;

- продвижения по служебной лестнице подготовленных и достойных кадров без конкурсного отбора в том же государственном органе;

- приема на государственную службу с учетом соотношения уровня государственного органа и опыта госслужбы кандидата;

- занятия государственной должности в соответствии с профильным образованием и не допущения дилетантизма на госслужбе;

- трансформации политической государственной службы кроме должностей Президента и народных избранников в административную государственную службу;

- гласности вакантных административных государственных должностей в соответствии с нормативным правовым актом о конкурсном отборе;

- исключения голосования комиссии с этапа конкурсного отбора и однозначной констатации сравнительных показателей конкурентов (голосование за того или иного кандидата как следствие подкупа. То есть субъективное голосование за своих);  

- обязательной менеджерской подготовки руководящего состава независимо от личных заслуг;

- максимальной компетентности руководителя госоргана до уровня низового специалиста;

Аргумент: Если начальник в детали не вникает и рассчитывает просто на общее руководство организацией, то это чревато нанесением ущерба развитию организации, недооценкой и недопониманием своего подчиненного. В итоге начальник поручает «оценить» правомерность действий своего подчиненного другому подчиненному и доложить результаты - это плохой менеджер.

- изменения в сознании общества стереотипа о сложности и деликатности кадрового вопроса в сторону легкости и простоты на основе прозрачного отбора самого достойного;

- гуманизации и ускорении конкурсного отбора по отношению к безработным и недопущения перенесения даты конкурсного отбора;

- учета мнений представителей государственных органов в совершенствовании системы государственной службы;

- категорической недопустимости разночтений в законодательстве Кыргызской Республики о государственной службе;

- обязательности выработки единых подходов по моментам разночтений нормативных правовых актов и недопущения двойного стандарта в правоприменительной практике. 

Стабильная, независимая и профессиональная государственная служба

В настоящее время такой вид государственной службы как административная государственная служба гарантирует стабильность государственных должностей за административными государственными служащими. Однако в части политической государственной службы политическим государственным служащим не гарантирована стабильность государственной должности и государственной службы. Частые перемены политических государственных служащих негативно влияют на преданный и добросовестный труд политических государственных служащих. Это в свою очередь отрицательно влияет на качество государственного управления и тормозит развитие соответствующей отрасли и общества в целом.   

При этом такой политический государственный служащий как министр, губернатор или аким, придя на новую работу, не успевает проявить, к примеру, творческий подход к работе в смысле полнокровного изучения и анализа деятельности своего министерства или государственной администрации соответственно, и внесения своего вклада в дело развития системы и отрасли.

Поэтому вид политической государственной должности кроме должностей Президента и народных избранников должен быть искоренен и переведен в вид административной государственной должности и отбор на эти должности должен проводиться на конкурсной основе. Министры, председатели госкомитетов, руководители административных ведомств и главы обл- и райгосадминистраций должны назначаться по опыту работы и компетентности и искореняется практика назначения по таким критериям как авторитет, известность или другим неизвестным обществу причинам, тем более если известность кандидата не связана с профессиональной деятельностью того министерства, куда он назначается.

В конечном итоге политическая государственная служба должна стать такой же постоянной и независимой как административная государственная служба.

Поступление на административную государственную службу

с политической государственной службы

Законодательством о государственной службе должен быть регламентирован случай поступления на административную государственную службу человека с политической государственной службы. Приведем ряд проблемных примеров, пока не урегулированных законодательством:

1. Человек со старшей группы административной государственной должности каким то образом может стать главой районной государственной (муниципальной) администрации или заместителем главы либо губернатором или заместителем губернатора. Затем уходя с политической госслужбы, может изъявить желание, как и полагается по конкурсу, поступать на главную административную государственную должность, тогда как он до того как стал главой или заместителем главы района или области не проработал на старшей должности пять лет или по специальности семь лет.

2. Бывший глава или заместитель главы районной государственной (муниципальной) администрации или губернатор или заместитель губернатора, как и полагается по конкурсу, претендует на главную административную государственную должность, который главой или его заместителем стал, не имея стажа работы на старшей должности пять лет и не проработал семь лет по специальности.

3. Бывший министр, как и полагается по конкурсу, претендует на высшую административную государственную должность статс-секретаря, но для этого не имеет семи лет работы на главных административных государственных должностях и даже стажа работы по специальности десять лет.

Три варианта квалификационных требований:

1. Считать, что бывшие заместители главы, главы местных государственных или муниципальных администраций или министры и заместители министра, председатели госкомитетов и их заместители, руководители административных ведомств и их заместители могут претендовать на любую группу административной государственной должности, так как они карьерно превзошли все группы административных государственных должностей. Но это при условии, что они политическую госслужбу занимали достойно после достаточного опыта работы, но не так, что на политическую должность попали случайно.

2. Не считать, что депутаты местных кенешей и жогорку кенешей карьерно превзошли все группы административных государственных должностей и могут претендовать, как и полагается по конкурсу, на все группы административных государственных должностей, если не имеют достаточного стажа госслужбы или стажа работы по специальности.

Аргумент: фактор престижности должности депутата, фактор элитарности должности депутата, фактор известности депутата не дает особого права и привилегий, как и полагается по конкурсу, претендовать на любые группы административных государственных должностей, если он до того как стал депутатом не набрал соответствующего стажа работы на госслужбе либо по специальности.

3. Нужно считать, что работа заместителем главы или главы местной государственной (муниципальной) администрации и работа министра или заместителя министра, председателя госкомитета и его заместителя, руководителя административного ведомства и его заместителя приравнивается к высшей административной государственной должности, если они проработали в своей должности не менее одного года и считать, что они карьерно превзошли все группы административных государственных должностей.

В идеале предлагается, чтобы человек становился главой или заместителем главы районной государственной администрации, пройдя все этапы должностей согласно реестру должностей районной государственной администрации – достигнув главной административной государственной должности, которая является должностью руководителя аппарата.

В идеале предлагается, чтобы человек министром или его заместителем становился, пройдя все этапы должностей согласно реестру министерства – достигнув высшей административной государственной должности, которая является должностью статс-секретаря.

Это значительно гармонизировало бы кадровую политику государства.

Создание и соблюдение иерархии политических государственных должностей, само собой разумеется.

Квалификационные требования

В вопросах поступления на государственную службу необходимо разработать систему квалификационных требований обязательно во взаимосвязи с реестром государственных должностей с учетом республиканского, областного и районного уровней государственных органов и отраслей деятельности государственных органов. Так, для поступления на государственную службу в министерство, госкомитет и административное ведомство кандидат должен иметь опыт работы в государственном органе областного и районного уровня. Для поступления на государственную службу областного уровня кандидат должен проработать определенное время в государственном органе районного уровня. Для поступления в государственный орган районного уровня, кандидат в зависимости от специфики деятельности данного госоргана должен иметь опыт работы в соответствующей отрасли.

Однако, как подчеркнуто выше – «в зависимости от специфики деятельности данного госоргана», вышеуказанное требование не распространяется во все виды районных государственных органов. К примеру, для поступления на государственную службу в районный отдел образования кандидат должен проработать определенное время в средних школах или других видах образовательных учреждений, тем более, если предстоящая работа госслужащего районного отдела образования связана с управлением вопросами средних школ. Другой пример, для поступления на государственную службу в районное налоговое управление кандидату возможно не обязателен предварительно какой-нибудь опыт работы.

Кандидат для работы в министерство, госкомитет или административное ведомство может поступить и после работы в областной государственной администрации, куда он поступил после работы в районной государственной администрации. Для поступления на работу в районную государственную администрацию кандидат должен проработать в государственном органе районного уровня или иметь опыт работы в соответствующей отрасли.

По какой специальности требовать стаж?

В статье 17 Закона КР «О госслужбе» «Квалификационные требования» ошибочно написано следующее, что позволяет двоякое толкование – буквальное машинальное и логическое:

«К административным государственным должностям устанавливаются следующие квалификационные требования к стажу и опыту работы по специальности:

- младшие административные государственные должности - без предъявления требований к стажу работы;

- старшие административные государственные должности - стаж государственной службы на младших должностях не менее одного года или стаж работы по специальности не менее трех лет;

- главные административные государственные должности - стаж государственной службы на старших должностях не менее пяти лет или стаж работы по специальности не менее семи лет;

- высшие административные государственные должности - стаж государственной службы на главных должностях не менее семи лет или стаж работы по специальности не менее десяти лет.».

Как видно законодатель не указал, по какой специальности требовать стажа работы и что именно подразумевается под словами «по специальности»? Дело в том, что на практике не всегда на конкретно взятую должность кандидаты приходят именно с соответствующими дипломами. А некоторые члены конкурсной комиссии при отсутствии стажа работы на госслужбе, толкуя статью буквально машинально, стажа работы по специальности считают именно по диплому несмотря на то, что специальность кандидата по диплому нисколько не связана с той должностью, на которую проводится конкурс.

Первый пример. На главную должность руководителя аппарата областной государственной администрации могут принять человека, проработавшего преподавателем по русскому языку и литературе не менее семи лет, если он по указанной в дипломе специальности является преподавателем по русскому языку и литературе но не проработал на старшей должности госслужбы не менее пяти лет. Как видно здесь стаж работы по специальности преподавателя не имеет никакой связи с должностью руководителя аппарата областной государственной администрации. Не было бы споров, если бы этот кандидат на должность руководителя аппарата областной государственной администрации пришел с соответствующим дипломом по специальности государственное управление или местное самоуправление. Тогда можно было посчитать работу по специальности – по диплому.

Поэтому логичнее было бы, если бы этот же кандидат, имеющий диплом преподавателя, проработал не менее семи лет скажем в сфере государственного, либо муниципального управления либо директором завода, которые по логике можно было засчитать как стаж работы по соответствующей управленческой, руководящей специальности.

На практике таких коллизий немало. Даже применяется двойной стандарт. К примеру, некоторые члены комиссии на старшую должность судебного исполнителя могут принять человека, который по второму диплому юрист, а по первому диплому инженер. Данный кандидат не проработал на младшей должности госслужбы не менее одного года, не проработал юристом не менее трех лет, но по первому диплому инженера проработал не менее трех лет. Всего-навсего члены комиссии машинально и бюрократично акцентировали внимание на слово «специальность» по первому диплому.

Второй пример. На старшую должность завотделом образования может явиться кандидат не с педагогическим дипломом, скажем с дипломом экономиста, имеющий специальность бухучета и аудита. Данный кандидат не проработал на младшей должности не менее одного года. Но он по специальности бухучет и аудит проработал не менее трех лет. Члены комиссии могут акцентировать внимание на стаж работы по специальности бухучета и аудита не менее трех лет, несмотря на то, что данная специальность никак не связана с должностью завотделом образования.  

Третий пример. Объявлен конкурс на главную государственную должность экономиста, где требуется стаж госслужбы на старших должностях не менее 5 лет или стаж работы по специальности не менее 7 лет. Кандидат не проработал на старших должностях не менее 5 лет, но проработал по своей специальности экономистом в частном секторе не менее 7 лет. В этом примере, видимо, никаких вопросов нет.

Четвертый пример. Объявлен конкурс на эту же экономическую  должность на таких же условиях. Также кандидат не имеет стажа работы на старших должностях не менее 5 лет. Однако он по специальности (по диплому) социальный работник и по своей специальности проработал социальным работником не менее 7 лет. Вопрос: под специальностью подразумевается то, что у него стоит в дипломе, или стаж работы именно экономистом (не важно где)? 

Таким образом на практике действует двойной стандарт, где под специальностью машинально подразумевают специальность по диплому несмотря на то, что специальность по диплому не имеет связи с той должностью, на которую проводится конкурс и под специальностью подразумевают ту сферу деятельности, которая каким-то образом логически и профессионально связана с той должностью, на которую проводится конкурс. 

Чтобы не допускать такого двоякого машинально-бюрократического и логического толкования и учитывая, что в современном мире идет тенденция поступления на работу не с соответствующим дипломом, а опираясь на высшее образование, которое якобы человека делает универсалом в любой сфере деятельности, в законе нужно сделать уточнение такими словами как стаж работы «по соответствующей специальности», либо «стаж работы в соответствующей сфере», либо стаж работы «по соответствующей профессии», что создало бы взаимосвязь с тем видом должности, на которую проводится конкурс.

Молодые кадры

В системе кадровой политики, а именно в деле поддержки молодых кадров при приеме на государственную службу важно учитывать пройденный этап работы, несмотря на то, что кандидат молодой и которого нужно поддержать в рамках государственной политики поддержки молодых кадров. Такой подход не лишает возможности молодому человеку занять должность министра и не отрицает программу поддержки молодых кадров. Так, министром может стать именно молодой человек в возрасте тридцати лет, если он к этому времени успел проработать в госоргане районного уровня один год, в госоргане областного уровня три года, в министерстве пять лет. Это примерная раскладка стажа работы.

О возрастном цензе

В Законе Кыргызской Республики «О государственной службе» категорически недопустимо указание возрастного ценза. Так как Закон один, а госорганов со своими особенностями сотни. То есть нецелесообразно все госорганы искусственно приравнивать под один необоснованный стандарт.

Есть такие госорганы, в которые допускается прием на работу человека после окончания среднего специального учебного заведения, которому еще 21 год не исполнился. Другое дело, если в центральные аппараты министерств, госкомитетов и административных ведомств не допускать кадров моложе 21 года. Однако и это было бы неверным. Целесообразнее не указывать возрастной ценз в Законе, так как госорганы бывают разные со своими особенностями, с разными должностями и функциональными обязанностями, и у каждого госоргана могут быть свои квалификационные требования с учетом специфики конкретного госоргана, конкретной должности и конкретных функциональных обязанностей. Может быть и так, что должность низкая, а функциональные обязанности позволяют не ограничивать возрастной ценз. Поэтому указание возраста – это чистой воды условность, ничем необоснованная. Другое дело, если госслужащий должен быть совершеннолетним.

Приведем реальный пример.

В феврале 2009 года Центральным территориальным представительством Агентства Кыргызской Республики по делам государственной службы проводился мониторинг соблюдения законодательства в сфере государственной службы в финансовых органах города Бишкек. По итогам мониторинга проведен семинар с участием руководителей и кадровых работников вышеназванных финансовых органов. Представители данных госорганов в один голос высказали обоснованное мнение о том, что действующий возрастной ценз 21 год работает во вред фионотделам. Так, человек после окончания 9 класса поступает в Бишкекский финансово-экономический техникум. Заканчивает его в 18-19 лет. Все в один голос объективно утверждали, что данный техникум готовит специалистов на высоком профессиональном уровне и что выпускники данного техникума как правило очень грамотны и они как никто другие идеально подходят для работы в финорганах города Бишкека. Также они говорили, что другое дело, если в министерство финансов не брать лиц, не достигших 21 летнего возраста, так как бесспорно, что сотрудники министерства, образно говоря, «дают указания» нижестоящим госорганам. 

Таким образом, установленный законодательством возрастной ценз 21 год не позволяет брать на работу именно компетентных специалистов.

В заключение отметим, что необоснованные реальными ситуациями условные табу законов работают во вред общим интересам.

Источники доходов государственного служащего

В целях недопущения коррупционной деятельности законодательством о государственной службе запрещено дополнительно зарабатывать деньги кроме как занятием научной, педагогической и творческой деятельностью в той мере, в какой это не мешает основной работе. Логически было бы понятно, если бы такой запрет распространялся на тех государственных служащих, которые имеют административный ресурс (налоговики, депутаты, сотрудники райгосадминистраций, занимающие высокие должности и т.д.), то есть которые имеют возможность злоупотреблять своей властью. Однако несправедливо, когда такой запрет наложили на всех государственных служащих, абсолютно не учитывая, что не все государственные служащие имеют административный ресурс, чтобы злоупотреблять своей властью и не все государственные служащие имеют высокую заработную плату.

Такой запрет можно расценить как губительное влияние на человека, если закон запрещает дополнительно и честным трудом зарабатывать деньги не во вред основной работе, если государством при этом выплачивается унизительно низкое денежное вознаграждение. То есть получается так, что и зарплата не повышается и карательно запрещается дополнительно честно, не во вред основной работе зарабатывать средства на существование.

Поэтому было бы справедливо дать государственному служащему право на достойное житье взамен жалкому существованию, то есть дать право честным трудом работать дополнительно внерабочее время (после работы, выходные дни и ранним утром до начала работы, к примеру, заниматься торговлей или подметать двор с гордо поднятой головой).

Здесь всего-навсего берется на контроль тот фактор, что честно ли госслужащий зарабатывает деньги или при этом злоупотребляет своей властью? Не мешает ли его дополнительная работа основной работе? Указывает ли в декларации все свои доходы прозрачно? Кроме того, если госслужащий не имеет жилья, а государство не в состоянии обеспечить его жильем, то ему должно быть дано право зарабатывать деньги на жилье любыми честными, в том числе коммерческими методами, не нанося ущерба основной работе и прозрачно декларируя все свои доходы.

При этом недопустимо ставить условия: выбирай либо госслужбу и терпи материальные проблемы, либо уходи с госслужбы и занимайся бизнесом.

конкурс и его социальное значение

Нужен ли конкурс?

Нужен ли конкурс? Да. Но не всегда!

Сначала рассмотрим ситуацию, когда проведение конкурса логически не оправдано? Для этого обратим внимание на статью специалиста Агентства Кыргызской Республики по делам государственной службы У.Дуйшеналы «Качественный законопроект только в руках рядовых специалистов», опубликованную в июньском № 7, 2008 года журнала «Госслужба и карьера». Приведем фрагменты: 

«При возникновении вакантной административной государственной должности, прежде чем принимать решение о проведении конкурса, необходимо рассмотреть внутреннюю возможность. То есть дать возможность руководителю госоргана вне конкурса назначить на вакантную должность того сотрудника, который на его взгляд имеет опыт и подготовлен для занятия этой должности. Внешний конкурс объявлять только в том случае, если руководство решит, что среди своих сотрудников нет подходящих кандидатов по профессиональному опыту или по образованию или стажу работы.

Аргумент: начальнику виднее, что тот или иной сотрудник этого же госоргана мог бы занять вакантную должность. Так как, обобщенно говоря, такой внутренний кандидат лучше знает «кухню» этого госоргана, чем тот, который придет извне и «случайно» пройдет по конкурсу. Случайно потому, что система конкурсного отбора не достигла идеального совершенства, чтобы идеально оценить человека на вакантную должность: он может отлично ответить на тестовые вопросы, написать отличное эссе и так далее. Но еще неизвестно, что, пройдя по конкурсу, насколько он станет самым подходящим чем тот, который давно работает в данном госоргане, если бы его назначили вне конкурса.

К примеру, в отделе возникла вакансия главного специалиста. Руководство абсолютно не сомневается, что ведущий  специалист Иванов может вне конкурса занять должность главного специалиста. Так как Иванов к этому времени годами накопил практический опыт работы в данном отделе, знает «кухню» этого отдела, сообразителен, добросовестен и ответственен, в чем руководство и коллектив абсолютно не сомневается. Другое дело, если руководство сочтет, что нет в госоргане таких Ивановых или никто из них не подходит по требуемому стажу или по другим квалификационным требованиям. Тогда руководство может принять решение на конкурсной основе «поискать» хорошего специалиста извне путем дачи объявления и проведения конкурса.».

При этом нужно учесть то ментальное обстоятельство, что до сих пор не искоренен такой фактор как «договориться». То есть не секрет, что нередко в жизни бывает так, что до проведения конкурса уже заблаговременно решен, кто должен пройти. От такой человеческой продажности в первую очередь страдают достойные ивановы данного госоргана и все оппоненты того, чья судьба положительно предрешена уже, до конкурса.

Так, нужен ли конкурс, кроме случаев, когда внутри госоргана не оказалось наиболее подходящего кандидата, как сказано об этом выше?

Стране всегда нужны грамотные кадры и этим должны согласиться все, кто считает себя патриотом. «Кадры решают всё» безупречно верная аксиома. Также важной и наиглавнейшей позитивной и социально значимой функцией конкурса является то, что благодаря конкурсу все те, которые не являются родственниками, друзьями, знакомыми, земляками руководства или сотрудников госоргана узнают о том, что в том или ином госоргане имеется вакансия и получают возможность принять участие. Ведь неотъемлемым атрибутом конкурса является выставление информации на широкую публику посредством дачи объявления в СМИ. Таким образом, благодаря правилам конкурса жадная информация об имеющихся вакансиях становится общественным достоянием.

Если люди убегают, узнав, что предстоит пройти конкурс, то это заблуждение, так как это слабая гражданская позиция, так как такой человек достаточно не осознает ту ответственность, что родной стране весьма-весьма нужны грамотные кадры.

Принцип гуманизма конкурсного отбора

Принцип гуманизма конкурсного отбора имеет морально-психологический смысл и социальное значение для страдающих граждан от безработицы. То есть чтобы безработный гражданин не страдал от томительного ожидания итогов конкурсного отбора, не допускается необоснованное затягивание сроков конкурсного отбора. Также предлагается, чтобы решение об отборе кандидата принималось и сообщалось отобранному кандидату сразу после окончания конкурса, не оставляя данный вопрос на следующий день.

Из этих соображений принимается во внимание принцип преемственности. То есть не допускается затягивание проведения конкурса по причине временного отсутствия одного из членов конкурсной комиссии, в том числе председателя или секретаря конкурсной комиссии – болен, отпуск, командировка.

В таких случаях применяется принцип преемственности и отсутствующие члены комиссии заменяются присутствующими на работе сотрудниками.

Конкурсная и аттестационная комиссия

Практика показывает, что с членами конкурсной и аттестационной комиссии заранее можно договориться об отборе того или иного кандидата по принципу родства, клана, землячества и коррупции. В итоге имеем продажных членов комиссии, которые алчно совершают бесчеловечное нравственное преступление по отношению к жертвам-конкурсантам.

Такой подкуп людям удается потому, что членство того или иного человека в конкурсной комиссии заранее известно подкупающим их людям за счет того, что члены комиссии формируются на постоянной основе приказом руководителя государственного органа. Также Положением о конкурсе заранее на постоянной основе определено, что председателем конкурсной комиссии назначается руководитель государственного органа или его заместитель. 

Чтобы не допустить подкупа членов комиссии, никто не должен знать, кто же будет в составе комиссии. Для этого предлагается состав комиссии формировать непосредственно на конкурсе из числа наиболее подготовленных, компетентных сотрудников. То есть первым вопросом повестки дня на конкурсе должно быть избрание членов комиссии, куда приглашаются все государственные служащие данного государственного органа. Методом избрания является исключительно применение жеребьевки, так как именно такой метод обеспечит невозможность предположить, кто же войдет в состав комиссии. Для этого приглашаются все сотрудники государственного органа за исключением тех, кто занят особо важными делами.

Те представители, которые явились на конкурс из вышестоящих государственных органов и Агентства по делам государственной службы, автоматически остаются в составе комиссии, так как было бы нерационально, если специально прибывших издалека не допускать в состав комиссии.

Руководитель государственного органа и его заместитель необязательно могут быть председателем комиссии, если председателем комиссии отобран рядовой сотрудник. Это положительно и тем, что в составе комиссии будет исключен административный ресурс – влияние председателя комиссии на членов комиссии. При этом обычно руководитель государственного органа может твердить, что именно руководитель должен иметь решающее положение, так как якобы ему виднее, с кем лучше будет работаться. Несмотря на это нужно исключать административный ресурс – руководителем он должен быть только на работе, а на конкурсе все члены комиссии равны.

Рассмотрим правила определения того или иного представителя Агентства для участия на конкурсе в государственном органе. Во-первых, нужно исключить участие на конкурсе по принципу кураторства, тогда невозможно будет знать, кто войдет в состав комиссии и невозможно будет знать, с кем из сотрудников Агентства заранее можно договориться. Для этого участие того или иного сотрудника Агентства определяется минимум за один, максимум за два дня до конкурса. За один-два дня до конкурса сотрудник Агентства успеет подготовиться к предстоящему конкурсу. А время для подготовки нужно, так как необходимо правильно спланировать свою работу, учесть особенность государственного органа и подготовиться, изучив соответствующие материалы.

Определение того или иного сотрудника осуществляется простым учетом статистики в плане очередности и равномерности выездов, которые ведет руководитель. Тогда сотрудники Агентства не будут знать, чья очередь подойдет на тот или иной конкурс в тот или иной день. Руководитель Агентства, умышленно допустивший нарушение очередности выезда, привлекается к ответственности.

В идеале можно было состав комиссии строить так, чтобы члены комиссии не знали друг друга или формировались из разных государственных органов того же населенного пункта, в котором проводится конкурс. Но это недопустимо из соображений рациональности и компетентности членов комиссии по отношению к деятельности того государственного органа, в котором проводится конкурс.

Конкурс документов и рассмотрение документов

Проведем логический разбор значения слов «конкурс документов» и «рассмотрение документов» и предложим один из них в законодательство. Это имеет важное значение.

1. Конкурс документов. К примеру, по объявлению для участия на конкурсе на одну вакантную должность поступило 15 документов. Конкурсная комиссия рассматривает документы на предмет соответствия всех кандидатов квалификационным требованиям. 5 из них не соответствуют квалификационным требованиям, остальные 10 соответствуют. Так как это именно «конкурс документов», комиссия из 10 соответствующих квалификационным требованиям кандидатов отбирает только наилучших и их, к примеру, окажется 5 человек. Таким образом, из соответствующих квалификационным требованиям десяти человек к конкурсу допускаются только пятеро наиболее лучших. Допущенные пятеро, к примеру, имеют преимущества по стажу, опыту работы, образованию и по диплому точнее соответствуют чем остальные.

По логическому суждению это и есть конкурс документов.

2. Рассмотрение документов. К примеру, по объявлению для участия на конкурсе на одну вакантную должность поступило 15 документов. Конкурсная комиссия рассматривает документы на предмет соответствия всех кандидатов квалификационным требованиям. 5 из них не соответствуют квалификационным требованиям, остальные 10 соответствуют. Так как это не «конкурс документов», а именно «рассмотрение документов», комиссия всех десятерых допускает к конкурсу.

По логическому суждению это и есть рассмотрение документов.

Было бы ошибкой, если в законодательстве написано рассмотрение документов, а люди используют слова «конкурс документов». Ведь, по сути, слово «конкурс» означает отбор наилучших и отсеивание худших, даже если все соответствуют квалификационным требованиям.

Теперь вопрос о том, что внести в законодательство, «конкурс документов» или «рассмотрение документов»?

В целях социализации данного вопроса и во избежание злоупотребления конкурсом документов в угоду так называемых своих людей и во вред чужим людям предлагается внести «рассмотрение документов».

Социализация означает давать возможность человеку быть допущенным к конкурсу, если он соответствует квалификационным требованиям, но не самый лучший среди своих оппонентов. К тому же вполне возможно, что не самый лучший по документам может оказаться сильнее своего оппонента, который лучший по документам. 

Назначение на нижестоящую должность

К сожалению в законе не дается ответ таким характерным вопросам представителей государственных органов как можно ли назначать на нижестоящие категории должностей без конкурса, тогда как соображаясь со статьей 24 Закона КР «О госслужбе» назначать на нижестоящие категории можно. К сожалению из-за отсутствия ответа на данный вопрос в законе, людям приходится гадать и спорить (имеют место реальные случаи).

Альтернатива-оппонент

Щепетильным вопросом госслужбы является вопрос наличия оппонента при проведении конкурсного отбора. Когда запрещается проводить конкурс в случае, когда нет оппонента, обычно деятельность государственного органа терпит подрыв, так как невозможно укомплектовать вакантные места. Работа может остановиться, так как по некоторым объективным причинам не на кого возложить обязанности по вакантной должности.

Ранее уполномоченное лицо от Агентства требовало наличия оппонента как бы предполагая, что государственный орган намеренно не допускает к конкурсу пришедших по объявлению граждан, отсеивает их, чтобы к конкурсу допустить только своих людей. Такое требование неправильно. Так как когда заработная плата маленькая, когда та или иная должность госслужбы является не престижной, когда конкурсы проводятся в отдаленных районах, действительно случается, что невозможно набрать желающих граждан для участия в конкурсе.

Если действительно госорган намеренно не отсеивал прибывающих по объявлению граждан, но он не может доказать это, требование оппонента уполномоченным лицом от Агентства переходит в категорию насилия.

Здесь нужно выработать такой механизм, чтобы невозможно было отсеивать прибывающих по объявлению граждан (механизм будет предложен позже). Тогда подозрениям не останется места и конкурс может проводиться наличием всего одного кандидата с соблюдением процедур конкурсного отбора. Но это уже логически не может называться «конкурсом», а проверкой знаний кандидата, используя процедуры конкурсного отбора.

Так, в случае, когда по объявлению прибыл всего один кандидат, то госорган в любом случае обязан проверить знания этого кандидата и по результатам самостоятельно принять решение о приме или неприеме на работу. Как никак выше нами определено, что конкурс (если один кандидат – проверка знаний соблюдением процедур конкурса), все-таки, нужен.

Механизм установления факта поступления одного заявления без оппонента

и защита прав подающих заявление

В практике возможны случаи непропускания гражданина, желающего сдать документы на конкурс, в здание госоргана через бюро пропусков. В этом деле гражданин сам должен уметь добиваться своих прав.

В тексте объявления обязательно указываются права граждан, подающих заявление на конкурс, следующего содержания:

 «Документы от граждан принимаются, если документы в полном комплекте согласно установленному перечню по настоящему объявлению и под номером регистрируются в журнале входящей корреспонденции государственного органа (отдельный специальный журнал не заносится). Спорные вопросы, возникающие в связи с представленными документами относительно соответствия квалификационным требованиям, рассматриваются комиссией. Поэтому документы безусловно принимаются.

Работник кадровой службы при приеме документов при условии их укомплектованности, обязан принять документы и зарегистрировать кандидата в журнале регистрации входящей корреспонденции и выдать квитанцию о приеме документов с указанием описи представленных документов и входящего регистрационного номера».

Также в тексте объявления обязательно отмечается дата и время проведения конкурса. Это имеет важное значение по следующим причинам:

- в случае, если гражданину препятствовали в сдаче документов, то он должен знать, когда и в какое время можно прибыть непосредственно на конкурс и требовать от комиссии восстановления нарушенных прав;

- на практике возможны случаи, когда по объективным причинам невозможно дополнительно сообщить гражданину о назначении даты и времени проведения конкурса;

- на практике возможны случаи намеренного несообщения или искажения даты и времени проведения конкурса, чтобы избавиться от нежелательного конкурента;

- на практике возможны ошибочные сообщения о дате и времени проведения конкурса.

Благодаря вышеизложенным механизмам, невозможно отсеивать нежелательных конкурентов.

Уполномоченное лицо от Агентства проверяет журнал регистрации входящей корреспонденции, начиная с даты опубликования объявления по день окончания приема документов. Кадровый работник (руководство) несет ответственность за «утерянные» кандидаты.

Содержание текста объявления о проведении конкурса

Содержание и объем текста объявления о проведении конкурса сопряжены с финансовыми проблемами оплаты в СМИ. В связи с вышеизложенным устанавливается минимум сведений, обязательных к отражению в тексте объявления:

- механизм защиты прав подающих заявление граждан;

- перечень принимаемых документов;

- срок и место приема документов;

- дата и время проведения конкурса;

- наименование и количество вакантной должности;

- перечень предметов, которые должен знать конкурсант;

- квалификационные требования.

Остальные сведения госорган обязан отразить, если не возникают сложные финансовые проблемы оплаты в СМИ за размещение объявления.

Исполнение обязанностей или бесперебойная деятельность государственного органа

Когда законом устанавливают сроки приема документов и сроки проведения конкурсов, это прерывает работу госоргана. Также прерывается работа госоргана, когда в некоторых случаях на конкурсе ни один кандидат не набирает достаточно баллов для прохождения на собеседование. То есть госорган бывает вынужденным выдерживать сроки, тогда как время ограничено и срочно нужен новый работник для обеспечения бесперебойной работы. С этой точки зрения на законодательной основе нужно допустить временный прием человека до проведения конкурса только с условием, что госорган законопослушно будет соблюдать все правила госслужбы: сразу после возникновения вакансии по договору приняли человека, чтобы работа госоргана не прерывалась и здесь же: 1. Своевременно известили Агентство о возникновении вакансии. 2. Своевременно дали объявление в СМИ о проведении конкурса. 3. Своевременно проводят конкурс. До того как будут выдержаны все эти сроки и по конкурсу будет отобран новый человек, принятый по договору человек обеспечивает бесперебойную работу по вакантной должности.

Особо подчеркнем, что человек по договору принимается именно «до проведения конкурса», но не на один-два или три и так далее месяца. Потому что по каким-нибудь объективным и уважительным причинам проведение конкурса может затянуться либо на конкурсе не удастся отобрать достойного кандидата. И как быть, если по объективным причинам проведение конкурса затягивается более одного месяца, тогда как законом, к примеру, разрешено принимать человека временно сроком до одного месяца? Поэтому еще раз особо отметим, что необходимо разрешить принимать человека временно именно до «удачного» проведения конкурса с обязательным условием, что госорган законопослушно запустит процессы конкурсного отбора сразу, как и полагается по срокам проведения конкурса.

К слову о статье 24 Закона КР «О госслужбе». Если правильно ее растолковать, то эта статья не запрещает принимать человека временно до проведения конкурса. Ибо там написано: «Поступление на государственную службу осуществляется путем участия на конкурсе». С этой точки зрения нарушением не считается, если руководитель своевременно известил Агентство о возникновении вакансии и своевременно объявил конкурс и временно принимает человека не на государственную службу, а на исполнение обязанности, так как при этом не производит доплату за имеющийся классный чин, не запускает отсчет стажа госслужбы, не производит доплату за стаж госслужбы.

Статья 55 ТК КР не допускает принимать временный прием на работу, если работа имеет постоянный характер. Это мотивируется только и только тем, чтобы руководитель организации намеренно не избегал реализации всех привилегий, которые положены постоянному работнику, к примеру, при сокращении, ликвидации и так далее.

В этом смысле статья 55 ТК КР относительно недопущения временного приема на работу, если работа имеет постоянный характер, неприменима к госслужбе. Потому что практика показывает, что руководители госорганов, принимая на работу временно до проведения конкурса, ничем не обманывают принятых временно на работу, так как всем очевидно, что конкурс неизбежен и об этом все знают и он скорее всего объявлен и что пока человек не пройдет по конкурсу, не будет пользоваться привилегиями постоянного работника. В этом смысле временно исполняющий обязанности человек руководителем государственного органа не обманут, так как уже все очевидно знают, что до тех пор пока человек не пройдет по конкурсу, ему не будут полагаться привилегии постоянного сотрудника.

Также неприменима к госслужбе статья 74 ТК КР, где говорится: «Назначение работника исполняющим обязанности по вакантной должности не допускается». Неприменима к госслужбе при условии, что с момента возникновения вакансии своевременно запущен процесс объявления и проведения конкурса.

Опыт показывает, что нереально бороться с назначением исполняющим обязанности человека до проведения конкурса, так как де юре – запрещает, де факто – продолжает иметь место.   

Возможный риск юридического характера и способ решения:

Однако при временном приеме человека на работу до того времени, пока не будет отобран человек на конкурсной основе, может возникнуть следующая проблема: в случае если в тот период, когда отобран человек на конкурсной основе на государственную должность и его нужно назначить на должность, а временно работающий в это время временно не трудоспособен или находится в отпуске, то Трудовой Кодек не допускает увольнение работника. Также не допускает увольнение государственного служащего и Закон Кыргызской Республики «О госслужбе». В связи с этим предлагается внести в законопроект о государственной службе увольнение работника в таких случаях. До того как будет принят новый закон с учетом вышеизложенной ситуации, при временном приеме человека на работу в трудовом контракте необходимо оговаривать условия увольнения человека в тот период, когда он был болен или находился в отпуске. Другим решением данной проблемы является прописывать в приказе о временном приеме на работу следующее: принять на такую то должность до отбора человека на конкурсной основе, с которым под роспись ознакамливается временно принимаемый на работу.

О проблемах участия на конкурсе исполняющего обязанности

Однако когда принимают человека временно исполняющим обязанности, казалось бы, что этот человек не должен принимать участие на конкурсе наравне со всеми, так как он за время временной работы до проведения конкурса успевает стать своим человеком или он уже является своим человеком по причине родства или знакомства. А на конкурсе все должны быть чужими. Кроме того, он за время временной работы осваивает тестовые задания и на открытом конкурсе его конкурент не будет ему равным. То есть не обеспечиваются равные условия и тем самым человек, пришедший на конкурс со стороны, становится жертвой. 

Однако будет нецелесообразным не допускать исполняющего обязанности к конкурсу, важнее найти способы обеспечения равных условий на конкурсе как для исполняющего обязанности, так и для постороннего конкурсанта. Механизмы обеспечения равных условий будут предложены позже. Прежде дадим мотивированное разъяснение по поводу нецелесообразности не допущения к открытому конкурсу исполняющего обязанности, который как бы успел стать своим человеком и он будет иметь больше шансов перед своим оппонентом, который пришел, как говорится, со стороны.

Во-первых, не допустить исполняющего обязанности к конкурсу может оказаться невыгодным в случае, когда имеет место нехватки кандидатов на конкурс, а такие случаи имеют место.

Во-вторых, в иных случаях справедливости ради надо признать и оценить, что исполняющий обязанности объективно зарекомендовал себя так, что он безупречно подходящий кандидат к данному госоргану и беспристрастный конкурс должен отобрать наиболее достойного.

В-третьих, в жизни могут сложиться такие непредсказуемые обстоятельства, что не допустить к открытому конкурсу исполняющего обязанности может оказаться нонсенсом.

Итак, допустим, что мы через жаркие дебаты широкой аудитории все-таки склонились к мысли допускать к конкурсу исполняющего обязанности, который по всей вероятности стал «своим» человеком, в нарушение закона тайно получил доступ к тестам и многое другое. Даже если не может получать доступ к тестам, так как существует Центр тестирования, он на собеседовании может оказаться более приближенным кандидатом чем оппоненты.

Ниже отразим способы обеспечения объективности, прозрачности конкурсного отбора и равных возможностей конкурсантов с учетом ситуации, когда на объявленном конкурс вакантной должности работает исполняющий обязанности, который потенциально является своим человеком и нарушает баланс равных условий:

	По некоторым этапам конкурса
	Условие, когда на проводимом конкурс вакантной должности работает исполняющий обязанности и официально изъявил желание принять участие на конкурсе, что создает неравные условия
	Общие условия конкурса
	Условие, когда на проводимом конкурс вакантной должности исполняющего обязанности нет либо исполняющий обязанности не изъявил желание (официальный отказ) участвовать на конкурсе

	Объявление
	В объявлении в обязательном порядке дается честная информация в виде напоминания о том, что на проводимую конкурс вакантную должность принят человек в качестве  исполняющего обязанности и он желает принять участие на конкурсе. Поэтому чтобы гражданин мог успешно конкурировать с ним, должен изучать все предметы, которые в тексте объявления перечисляются как обязательная часть текста объявления.
	В тексте объявления указываются минимум обязательных сведений, подлежащих отражению.
	Текст объявления составляется по общим условиям конкурса.

	Срок приема документов со дня выхода объявления.
	Если законом установлен переменный срок приема документов, то есть, к примеру, от двух до четырех недель, то рекомендуется указывать как можно наибольший срок, чтобы гражданам достаточно было предоставлено время для изучения предметов, чтобы на равных условиях конкурировать уже с работающим исполняющим обязанности.
	Срок приема документов определяется госорганом согласно закону.
	Срок приема документов определяется госорганом согласно закону по общим условиям конкурса.

	Письменное задание.
	Письменное задание обязательно выполняется на компьютере, потому что, как правило, почерк исполняющего обязанности члены комиссии знают. А значит, теряется смысл конспирации работы путем присвоения шифра кандидатам.

Если госоргану имеет важное значение проверить почерк конкурсанта, это может быть выполнено простым отдельным заданием, где обращается внимание на общий вид письменной работы.
	Если законом предусмотрено письменное задание, то выполняется письменно задание.


	Письменное задание выполняется по общим условиям конкурса.


Барьеры

Как и прежде может устанавливаться барьер на тестировании для допуска к собеседованию. Пятидесятипроцентный барьер, по сути, слишком низкий порог. Однако он имеет право на существование до тех пор, пока уровень образованности населения в свете конкурсантов не повысится. Также такой пятидесятипроцентный барьер может сохраняться по той причине, что практика показывает: многие не набирают или едва набирают 50 % баллов на тестировании.

Однако неверно делается:

- когда баллы по основному и предметному тестам суммируются;

Аргумент: на практике есть случаи, когда конкурсант по основному тесту набирает очень низкие баллы, что можно оценить, что его уровень образованности крайне низок, а по предметному тесту набирает большое количество баллов и за счет этого ему удается в общей сумме набрать 50 % и этот необразованный кандидат, к сожалению, проходит на собеседование. Бывает и наоборот, что по предметному тесту показывает крайне низкие знания, а по основному тесту набирает большое количество баллов и за счет этого ему удается в общей сумме набрать 50 % и этот дилетант к сожалению проходит на собеседование. Ранее, когда было письменное задание, на практике бывали случаи, когда кандидат не может связать два слова, задание выполняет неудовлетворительно, но на тестировании набирает большое количество баллов и за счет этого ему удается в общей сумме набрать 50 % и этот грамотей проходит на собеседование. В связи с этим в свое время некоторые сотрудники центрального территориального представительства Агентства КР по делам госслужбы вполне грамотно делали, когда 50-процентный порог устанавливали по отдельности как по тестированию, так и по письменному заданию, не суммируя их. А некоторые сотрудники центрального аппарата Агентства делали наоборот, образно говоря, суммируя «двойки с пятеркой» (двойка по письменному заданию и пятерка по тестированию), что порождало двойной стандарт работы Агентства Кыргызской Республики по делам государственной службы, что негативно отражалось на имидже Агентства.

- когда на собеседование на одну и ту же должность допускаются такой кандидат, который едва набирает 50 % баллов и такой кандидат, который набирает 80-90-100 % баллов;

Комментарий: это абсурд, так как на собеседование допускаются люди с большими отрывами друг от друга. В итоге вероятно продажные члены комиссии в сборе отдают голоса слабому, но своему кандидату.

В связи с этим рекомендуется:

Баллы по каждому виду испытания не суммировать, а расценивать по отдельности. На собеседование на одну конкретно взятую должность допускать только лидирующих, к примеру, по усмотрению комиссии первого или как минимум первых двух, чтобы сравнить уровень образованности обоих на живом общении на собеседовании.

В случае, если на собеседовании первые двое лидирующие кандидаты явно окажутся неподходящими кандидатами, то по решению комиссии могут быть приглашены третий и так далее кандидаты.

В случае, когда никто из кандидатов не набирает 50 % от тестирования и не проходит на собеседование, государственный орган не может остаться неукомплектованным и не может терпеть срыв деятельности госоргана, так как до того, как по конкурсу не будет найден и отобран нужный и грамотный кандидат, как предлагалось выше – законом разрешен временно принимать на работу человека до законного комплектования госоргана путем проведения конкурса. То есть временно принятый человек в качестве исполняющего обязанности есть гарант стабильности непрерывной деятельности государственного органа.   

Письменное задание

Если письменное задание предусмотрено на конкурсе.

Каждый член комиссии ставит свою оценку, разборчиво указав свою фамилию. Выводится средний балл. На месте участникам конкурса дается десятиминутное время для того, чтобы посмотрели свое письменное задание на предмет выражения своего согласия или несогласия данной оценке. Также конкурсант вправе сравнить свое письменное задание с письменным заданием своего конкурента, чтобы убедиться в справедливости выставленной оценки. Также конкурсанту дается право снять копию своего письменного задания, в котором расписались все члены комиссии при выставлении оценок, для того, чтобы он в случае сомнения в объективности данной ему оценки, имел возможность дать на проверку своего письменного задания третьей независимой стороне после конкурса в другие дни. Члены комиссии свою оценку ставят предельно объективно и ответственно.

Письменное задание разрешается выполнять на компьютере, если данному госоргану не важна проверка почерка кандидата.

Обязательным условием письменного задания является одинаковый цвет ручки всех кандидатов и никто не должен чем-то выделяться, чтобы не терять смысл шифрования (или у всех синяя или у всех черная паста).

Собеседование

В целях обеспечения убедительной объективности и прозрачности конкурсного отбора при проведении собеседования и чтобы кандидаты видели сильные и слабые стороны своих оппонентов на одну должность, одновременно приглашаются все кандидаты, претендующие на одну должность. Это исключит сомнения каждого кандидата в случае, если будет отобран его оппонент. То есть он будет знать, что отобранный кандидат на собеседовании действительно показал хорошие знания или наоборот. Каждому кандидату задается одинаковое количество вопросов одинаковой сложности из одного и того же источника, к примеру каждому кандидату из правил делопроизводства, каждому кандидату из Конституции, каждому кандидату из Трудового кодекса, каждому кандидату по государственным символикам. Если возникает интерес к личной жизни кандидата, то такой вопрос задается и всем остальным кандидатам, чтобы каждый кандидат имел равную возможность похвалиться своими личными данными.

При этом обязанностью членов комиссии является стремление строить одинаковую сложность вопросов.

Оценка по итогам собеседования

Если конкурсантов на данную должность двое, то каждый член комиссии открыто говорит в присутствии двоих, мотивированно, кто лучше, а кто хуже. «Кто лучше» «кто хуже» решается по простому большинству.

Если конкурсантов на данную должность 3 и более, каждый член комиссии также в присутствии конкурсантов по пятибалльной системе открыто дает свою оценку, например, как жюри, оценки суммируются и выводится средняя оценка.

Исключение голосования с этапа конкурсного отбора

 Когда проводится голосование:

1. Бурно кипят страсти членов комиссии.

2. Голосование может быть подчинено «телефонному праву».

3. Голосование может свести на нет реальные показатели кандидатов и весь ход конкурсного отбора и позволить отбросить сильного и достойного кандидата и отобрать слабейшего, но «своего» человека.

Для достижения объективности конкурсного отбора необходимо минимизировать возможность членов комиссии выражать свои скрытые интересы, свободно варьировать шкалой показателей, которые могут быть достигнуты в процессе голосования и оценки письменного задания. Если, к примеру, итогами тестирования практически варьировать невозможно, так как на вопросы тестирования могут давать только однозначно бесспорные ответы, то при оценке письменного задания имеется возможность при желании оценку либо занижать, либо завышать.

А процедура голосования вовсе позволяет в корне сломать закономерный, обоснованный, справедливый ход конкурсного отбора и даже перечеркнуть простое арифметическое сравнение набранных баллов кандидатами. То есть если только до этапа принятия решения дошел протеже кандидат, который показал слабые знания, набрал явно меньше баллов чем свои оппоненты, члены комиссии хитрым набором положительных голосов все же отберут слабого, но своего кандидата. Такое обычно может произойти, если за этого слабого кандидата заручился министр.

Поэтому в политику объективного построения конкурсного отбора предлагается внести принцип исключения голосования и члены комиссии в присутствии конкурсантов как сказано выше в разделе «Оценка по итогам собеседования» больше должны констатировать факты по таким меркам как кто сильнее, кто слабее, нежели выражать свои субъективные желания отобрать своего кандидата.

Таким образом автоматически отбирается без голосования тот кандидат, который объективно и беспристрастно констатирован такими оценками как: «сильнее»-«слабее», «лучше»-«хуже». 

Из гуманистических соображений отметим, что, по сути, позиция поддержки кандидата, который является более своим человеком напротив его оппоненту, есть жестокое нравственное преступление.  

Ежегодная оценка

Положительные стороны ежегодной оценки.

- подспорье для ИСУЧР. То есть ИСУЧР непрерывно будет снабжаться новыми профессиональными достижениями госслужащих, чем это будет делаться раз в 3 года согласно старому закону;

- современный мир быстроменяющийся, бросает много вызовов, поэтому нужно ужесточить требования;

- не даст госслужащему расслабиться на добрых 3 года и он будет все время целеустремленным, за счет этого конкурентоспособным. Государство будет богато активно развивающимися кадрами и быть достойным представителем на мировом рынке труда;

- материальная мотивация госслужащего, если по итогам положительной оценки будет предусмотрено такое.

Отрицательные стороны.

Бремя волокиты для кадровых работников, руководителей и госслужащего когда итак работы (отчетов) много. Поэтому процедуры нужно упрощать и поменьше бюрократизма.

Методы оценки.

- больше практической проверки, а то он хорошо может пройти тестирование, хорошо ответить на собеседовании и получить высшую оценку, но интересно, а какой он в своей работе?;

- тестирование – само собой разумеется (тем не менее);

- исключение предварительной письменной оценки руководителя, благодаря чему будут исключены: а) субъективизм; б) бюрократическая волокита;

- сбор и изучение характерных предметов деятельности: как грамотно готовит отчеты, письма, справки и так далее;

- мониторинг рабочего места. То есть культура организации своего рабочего процесса: наличие рабочих папок, аккуратность их оформления, вооруженность методическими материалами, наличие и состояние справочных данных для, к примеру, оперативного «телефонного управления» нижестоящими госорганами и так далее.

Предметы оценки.

С учетом места работы и должности некоторые предметы, то есть некоторые требования можно исключить. К примеру, зачем давать оценку лидерским качествам, когда он в силу своей должности рядового сотрудника не проявляет свои лидерские качества.

Так,

- теоретическая и практическая проверка основ делопроизводства, т.к. 99 % работы пронизана бумаготворчеством. Поэтому дается задание составить деловое письмо, приказ, протокол и так далее;

- требование практически составленных справок по итогам мониторинга и по ней можно судить о его профессионализме (к примеру, в Центральном территориальном представительстве Государственной кадровой службы такую справку можно рассматривать как лицо сотрудника, дающее богатое впечатление);

- культура телефонного разговора, проверка теоретически или практически.

К примеру, госслужащий достиг следующих оценок: по тестированию отлично, собеседование отлично, но еще необходимо посадить его за компьютер и практически проверить, как он владеет программами? Здесь обязательно нужен дифференцированный подход, то есть знание той или иной программы по своей работе и знание других программ на перспективу - на случай перевода или повышения. К примеру, зачем проверять знание какой-либо программы, если он по характеру своей работы не обязан это знать. Но допускается проверка других программ, чтобы оценить, насколько он готов поменять свою работу в перспективе.

Если предусмотрено сдавать выполненное задание, то это нужно давать напрямую комиссии, а не через своего руководителя, который может субъективно повлиять на содержание выполненной работы.

Период оценки.

С начала ноября до конца декабря в зависимости от загруженности конкретного госоргана.

Оценка.

1. Соответствует.

2. Не соответствует.

Последствие оценки «не соответствует»: отстранение от должности до одного месяца с повторной сдачей экзамена. В случае повторной не сдачи увольнение с работы.

Аргумент: усложнить процесс избавления от неугодных.

Чтобы в период отстранения сотрудника не прерывалась работа, его обязанности можно возложить на другого сотрудника согласно ТК КР с доплатой.

3. Соответствует «иной должности».

«Соответствует «иной должности» означает, что нельзя спешно выносить «приговор» человеку, если окажется, что он не приспособлен к фактически занимаемой должности, а способен работать на другой должности, т.к., к примеру, он проявил аналитический склад ума, усидчивость, внимательность, однако сидит не на своем месте. 

4. Рекомендуется на повышение.

Оценка «Рекомендуется на повышение» остается в силе до следующей ежегодной оценки.

Состав комиссии по ежегодной оценки деятельности.

Если в комиссию включен посредственный начальник, то есть первое лицо, нужно включить и его заместителя, т.к. обычно с подчиненными тесно работают непосредственные начальники. Высокопоставленный начальник, как правило, отстранен от подчиненного. Можно включать независимые стороны.

Порядок отмены классных чинов

(История при К.Бакиеве )

Порядок отмены классных чинов грубейшим образом нарушен по следующим причинам:

Отмена классных чинов не оформлена надлежащим образом: нет ни утвержденного нового закона, в котором бы был оговорен порядок отмены классных чинов, нет ни Указа Президента об отмене классных чинов, который издается только после издания Закона во исполнение Закона. Видимо всего-навсего произошел «культ слову царя», Президента, словно Его слово выше всякого закона. В итоге ущемлены права госслужащих. Так, имеющие классные чины госслужащие «в зависть» другим все еще продолжают получать свои надбавки, а у других госслужащих отнято право получать классные чины, когда подошли сроки получения классного чина, хотя нет на то соответствующего нормативного правового акта. Поэтому некоторые госслужащие вполне справедливо выражают свои недоразумения и недовольство, что в конечном итоге отражается на имидже Государственной кадровой службы Кыргызской Республики.

Видимо суть инициирования Президентом отмену классных чинов сводится к следующему:

1. Не превращать присвоение классного чина в инструмент коррупции.

2. Изменение системы оплаты госслужащих путем отмены надбавки за классный чин.

Исходя из вышеизложенного предлагается следующий порядок отмены классных чинов:

В Конституции написано, что закон, ухудшающий положение человека, обратной силы не имеет. Так, в подзаконном нормативном правовом акте действующего Закона Кыргызской Республики «О государственной службе» написано, что имеющийся классный чин сохраняется за госслужащим пожизненно за исключением утраты гражданства Кыргызской Республики и назначения наказания. В связи с этим имеющийся классный чин должен сохраняться за госслужащим, но может быть отменена надбавка за классные чины – тогда и только тогда, когда это будет оформлено надлежащим образом.

Предлагается продолжить присвоение классных чинов, пока надлежащим образом не будет издан нормативный правовой акт (новый закон, Указ) об отмене классных чинов.

Освобождение от карьеры

 Попробуем исправить человека от карьеризма, который истребляет сформировавшихся профессионалов, прерывает полезную для государства и общества стабильное поштучное наличие профессионалов. Затем убедимся, что изжитие карьеристского воспитания государственного служащего окажется зеленым светом-вектором государственной службы.

В государственной службе слово «карьера» традиционно становится синонимом и спутником государственной службы в ущерб государственной службе и нравственности людей. Это слово делает государственных служащих карьеристом в негативном смысле слова. От общего к частному: в обществе пошла такая негативная тенденция, что все хотят стать Президентом КР. Теперь общество необходимо приучить к тому, чтобы у каждого пыл остыл, каждый унял свои иллюзорные амбиции и занимался своей работой во благо созидания нашей страны.

Частное: Зачем государственному служащему прививать карьеризм со словом «карьера» (всю систему государственной службы пронизывает это слово)? Если каждый специалист государственной службы на своей должности, любя свою работу, будет оставаться многие годы, то кажется, что он за счет устойчивого и продолжительного нахождения на своем месте станет весьма компетентным специалистом-консультантом и принесет больше пользы стране, чем заденем самооценку и дадим этому сформировавшемуся грамотному, скажем, ведущему или главному специалисту повод для того, чтобы он, стесняясь своего старшинства по возрасту, вознамерился переходить от ведущего специалиста на главного специалиста или от главного специалиста на должность начальника отдела или начал борьбу (пусть даже честная борьба) за вышестоящую должность. При этом надо учесть, что не хватит всем «карьеристам» руководящих должностей – начальником должен быть один, остальные смиренными подчиненными. Поэтому государству будет больше пользы, если среднестатистический государственный служащий не взбудоражен и не борется за власть, а стабильно дорожит своей имеющейся должностью. Но если он сам «карьерист», то, пожалуйста, дорога открыта. Всего лишь предлагается, чтобы не воспитывать государственных служащих карьеристами, и того хуже - борющимися за власть. И нет резона торопить государственного служащего! Люди должны освободиться от карьеризма, не стыдиться, если ему 40-50 лет, а он до сих пор работает рядовым специалистом. Целесообразно, чтобы человек добровольно работал долго, набирал опыт и формировался безупречно грамотным профессионалом. Необходимо отказаться от традиционного и повсеместного желания карьерного роста государственному служащему. Однако для тех, кто хочет делать карьеру, то им путь открыт. Всего лишь нельзя искусственно насаждать в сознание государственных служащих карьеристские устремления, делая слово «карьера» спутником слова «государственной службы». В конце концов, общественно полезного эффекта будет больше, если как можно больше сформировавшихся профессионалов стабильно останутся на своих местах, нежели в массовом порядке устремятся на вышестоящие должности, а там не успел стать профессионалом, послужить дольше государству, будучи весьма опытным, скажем,  главным специалистом, снова начнет будоражить свой сформировавшийся профессионализм.

В то же время не будем отрицать, что людям свойственно стремиться к высоте. И если человек всю свою жизнь проработает ведущим или главным специалистом и при этом никогда не станет начальником отдела (может ему это и не нужно, тогда не нужно ему навязывать и оставить его самолюбие в покое) но будет восхищать людей своей безупречной компетентностью и красивым профессионализмом, красивым почерком работы, это ведь тоже высота и красота, вызывающая добрую зависть у людей.  

…Почему-то в советское время кадры были очень грамотными, чем сейчас и стоит над этим призадуматься.

Искоренение дилетантизма

Со времени обретения суверенитета Кыргызской Республикой тенденцией и общественной нормой становится работа не по специальности. Негативно и то, что у разных людей складываются разные понятия о высшем образовании. Ведь многие считают, что если человек имеет высшее образование, то он гибко может осваивать почти любую работу, независимо от того, на кого учился. В этом смысле сегодня обществу требуется конкретизация подхода к понятию о высшем образовании в аспекте профессиональных позиций.

Через законодательство о труде и государственной службе важно изживать дилетантизм. То есть при проведении конкурсов нужно строго подходить к образованию человека.

К слову о недостатках в действующем Законе. В статье 17 Закона КР «О государственной службе» «Квалификационные требования» указано, что на младшие административные государственные должности стаж работы не требуется. Согласно действующему реестру, если привести пример, должности ведущего специалиста в министерстве, главного специалиста в облгосадминистрации и главного специалиста в районном отделе образования относятся к младшим административным государственным должностям. Ведь по сути вышеуказанные министерство, облгосадминистрация и районный отдел образования могли бы требовать стажа работы в соответствующем направлении. Например, прежде чем сразу поступить на государственную службу на должность главного специалиста в районный отдел образования и командовать школами, человек хотя бы определенное время должен проработать учителем в школе. Иначе откуда у него моральное право и компетенция командовать школами, если он сам ни разу в жизни не работал в школе. Также управление аграрного развития района имело бы право потребовать стажа работы в сфере сельского хозяйства, если человек претендует на должность главного специалиста, которая по действующему реестру тоже является младшей должностью. Также министерство должно иметь право требовать определенного стажа работы на должность ведущего специалиста (по реестру эта должность младшая), так как человек, работающий в министерстве, образно говоря, будет командовать нижестоящими областными и районным госорганами. 

Однако вышеуказанная статья 17 не дает права требовать стажа работы, так как вышеуказанные должности по единому реестру младшие. Во всяком случае, статья 17 в силу своей недоработки позволяет толковать по-разному. А когда есть возможность двоякого толкования, начинаются проблемы. Поэтому законодательство о государственной службе требует коренного реформирования.

И здесь предлагается, чтобы в обществе начали исправлять ситуацию под лозунгом – «На работу – только по образованию!». Такое развитие общественного требования, как сказано выше, важно в самое ближайшее время интегрировать в правовую норму и коренным образом обновить систему, пока не взорвалась бомба замедленного действия.

Новое поколение выпускников

или жёсткий отбор на государственную службу

Правила приема на государственную службу в Агентство Кыргызской Республики по делам государственной службы и его территориальные представительства необходимо пересмотреть. Так, отбор в вышеуказанный, скажем так элитный центральный орган государственного управления, необходимо ужесточить, причем максимально.

Дело в том, что согласно закону государственные служащие Агентства и его территориальных представительств занимаются оказанием методической помощи и проведением мониторинга и анализом соблюдения законодательства в сфере государственной службы с выездом в государственные органы. Также занимаются контрольной проверкой  исполнения рекомендаций по результатам мониторинга соблюдения законодательства в сфере государственной службы. В качестве представителей от Агентства принимают участие на аттестациях, в квалификационных экзаменах государственных служащих в государственных органах, конкурсных отборах на государственную службу. Проводят обучающие семинары для государственных служащих с выездом на места. Исходя из вышеизложенного есть основание полагать, что служащие агентства по сути и учителя, и наставники, и по характеру работы как бы просвещают и ведут за собой государственных служащих Кыргызстана, а значит, они безупречно компетентны и на голову выше работников всех госорганов Кыргызстана.

В связи с этим отбор в Агентство Кыргызской Республики по делам государственной службы должен кардинально отличаться от конкурсного отбора в обычные госорганы. Соответственно правила приема должны быть ужесточены путем расширения и углубления объема испытания при проведении конкурса на замещение вакантной административной государственной должности в Агентство. Совершенно верно, что самая низовая должность в Агентстве начинается со старшей группы должностей. Здесь уместно напомнить простым обывателям о том, что должность «ведущего специалиста» и даже «специалиста» Агентства и его территориального представительства, согласно реестру государственных должностей относится к старшей группе должностей. Таким образом, выходит, что в Агентстве по делам государственной службы не бывает младших должностей.

Это обуславливает приход на такую старшую должность с определенным стажем работы на младших должностях государственной службы. То есть прежде чем поступить на государственную службу в Агентство, необходимо проработать в госорганах республики определенное время. Этот срок согласно квалификационным требованиям статьи 17 Закона КР «О государственной службе» составляет стаж государственной службы на младших административных государственных должностях не менее одного года или стаж работы по специальности не менее трех лет. Теперь обсудим о сроке «не менее одного года». Раз мы госслужащих агентства назвали безупречно компетентными, то для поступления на государственную службу в агентство срок работы на младших должностях минимум один год явно не достаточен. Поэтому эту норму можно сохранить для других госорганов. А для поступления на государственную службу в агентство, необходимо увеличить стаж работы на младших должностях до трех или пяти лет. А еще лучше было бы, если бы в агентство принимались только те, которые работают или работали на старших должностях. Это первое предложение по ужесточению отбора в агентство.

Теперь выработаем следующее требование:

Согласно закону при конкурсном отборе на государственную службу кандидаты проходят два этапа испытания. На первом этапе проводится тестирование на предмет знания Конституции КР, Закона КР «О государственной службе», нормативных правовых актов, организации деятельности госорганов и других вопросов. Также выполняется практическое задание, например, написание эссе на определенную тему. На втором этапе проводится собеседование.

Проанализируем два этапа конкурсного отбора. На первом этапе, по сути, образованный человек без особого труда может ответить на вопросы о конституции. Если читал закон о государственной службе, то на вопросы о государственной службе и возможно на остальные вопросы. Таким образом, в некоторых случаях вопросы тестирования не совсем сложные. А именно для приема в агентство, необходимо значительно расширить объем вопросов и усложнить их.

Затем пишут эссе. По письменной работе испытуемого можно значительно узнать о его грамотности, аккуратности, логике и так далее. Но минусом является то, что при написании эссе, испытуемый гибко может манипулировать словами и выражениями. То есть, чтобы не допустить вероятной грамматической ошибки, он волен применить то или иное выражение, то или иное синтаксическое построение. Хотя для письменной работы задается определенная тема, она по сути свободная. Поэтому кроме написания эссе, особенно для отбора в агентство, необходимо дать такую массу заданий как издать 2-3 вида приказа по личному составу, по основной деятельности, составить 2-3 протокола на различные виды события, 2-3 вида акта, 2-3 вида служебного письма на определенные вопросы. Таким образом, вид испытания максимально приближается к реальной рабочей обстановке. Потому что человек, прекрасно написавший эссе, пройдя испытание, может оказаться не умеющим составлять элементарные служебные письма. На это стоит особо обратить внимание хотя бы потому, что наибольшая часть деятельности госслужащих занимает бумаготворчество.

Уровень речи, общую культуру кандидата примерно можно изучить на собеседовании. Здесь предлагается на собеседовании проверить культуру телефонного разговора – тоже важнейшая составляющая практической работы на государственной службе. Для этого необходимо определить несколько видов ситуаций. Например, по первой ситуации разыграть телефонный разговор с руководителем того или иного госоргана на ту или иную тему. По второй ситуации проконсультировать государственного служащего нижестоящего звена и так далее.

Таким образом, получается, что в результате успешного прохождения испытания, выигравший кандидат проявляет себя как действительно образованный, компетентный и культурный человек. То есть обнажается его подлинный кадровый потенциал.

Но где готовить таких кадров? Конечно, вся надежда, прежде всего на вузы.

По части вузовской подготовки предлагается, чтобы выпускник вуза как минимум обладал следующими профессиональными качествами. Выпускник вуза если не оратор, то, как минимум должен владеть словом и безупречно грамотным делопроизводителем. То есть выпускник вуза немного филолог, владеющий как литературным стилем, так и официально-деловым стилем. Выпускник вуза не должен не уметь работать на компьютере. В частности он не должен не владеть программами WORD, Excel, Access и Internet. А немаловажным критерием владения программой WORD должно быть умение создавать различные таблицы.

Теперь о том, как студента делать филологом? Здесь филологи страны не должны сетовать на то, что каждый человек с высшим образованием становится их конкурентом и забирает их хлеб. Нам необходимо осознать, что период суверенитета сам убедил нас в том, что это характерная, явно проявленная проблема общества. Для этого в вузе очной формы обучения последние два года в обязательном порядке на государственном и официальном языках вводится специальный предмет по делопроизводству с одновременным изучением грамматики языка, где особое внимание уделяется практической и систематической тренировке по составлению деловых писем, протоколов, актов и многое другое, нежели ограничиваться теорией делопроизводства. А в заочной форме обучения такой предмет ведется с первого по последний курс. Немаловажным методом обучения является, чтобы каждая контрольная работа, реферат, курсовая работа тщательно проверялась и выявленные ошибки обсуждались в аудитории на этом занятии, где студенты могут усваивать и научный стиль. Конечно, контрольные, курсовые работы и рефераты можно сдавать и без проверки, чтобы их сдавать своевременно. Всего лишь предлагается копию этих работ выносить на обсуждение на уроке по делопроизводству и грамматике. А чтобы студент становился хорошим речистом, можно ввести специальный предмет ораторского искусства. Либо на каждом занятии сквозь все годы обучения в вузе преподавателям гуманитарных предметов вменяется в обязанность, чтобы они систематически давали возможность интенсивного выступления студентов перед аудиторией и должна ввестись двойная форма оценки: за знание предмета и за культуру речи. Конечно, не каждый человек должен быть оратором и не каждого человека нужно насильно заставлять быть оратором, особенно если он студент не гуманитарного, а инженерно-технического факультета. Также нужно понимать, что если человек по своей натуре немногословен, то он имеет право быть немногословным. Но каждый студент обязан владеть культурой речи. Поэтому по второй части предмета критерием оценки может быть либо ораторская способность, либо как минимум культура речи.

Теперь относительно подготовки в области умения пользоваться компьютером. Также программа обучения составляется таким образом, чтобы каждый выпускник обязательно владел как минимум программами WORD, Excel, Access Internet. Таким образом, предлагая новую систему подготовки кадров в вузе, мы позаботились о том, чтобы каждый выпускник вуза, независимо от того, он будущий госслужащий или инженер, архитектор или товаровед, должен быть и речистом, и грамотным делопроизводителем, и современным человеком, знающим несколько видов программ компьютерной технологии. Тогда мы будем иметь, что каждый гражданин с высшим образованием, доподлинно высокообразован, нежели мы запустили в обществе негативную тенденцию массового дипломирования поколения без достаточного качества образования, словно высшее образование стало самоцелью. А из них в Агентство Кыргызской Республики по делам государственной службы нужно отбирать лучших из лучших такими жёсткими методами, какими предложены выше.

Менеджерский подход

В систему государственной службы необходимо ввести обязательное для исполнения правило – каждое должностное лицо, у которого могут быть подчиненные – заведующие секторами и отделами, начальники отделов и управлений и вышестоящие руководители должны знать основы менеджмента. В порядке сведения напомним, что менеджмент – это управление социально-хозяйственной деятельностью. То есть управление хозяйством и группами людей. Также укажем, что методы и принципы менеджмента вполне применимы в государственных учреждениях, в том числе и в органах государственного управления. И в этом плане известно, что существует предмет государственного менеджмента.

Для чего это необходимо? Приведем аргументы.

Назначенный начальником отдела бывший главный специалист озадачивается такими новыми предметами деятельности как управление людьми, разработка управленческих решений, распорядительство, контроль и другие. Не знающий основы менеджмента, обретший подчиненных новый начальник отдела, хотя и будет безупречно знать задачи своего отдела, он не сможет успешно управлять делами, не зная основы менеджмента. В частности, методы и принципы управления, виды мотивации, индивидуальный подход к подчиненным, организационное поведение, правила поведения, формирование имиджа руководителя, психология людей, выявление и предотвращение конфликта на ранней стадии развития, кадровая политика, центробежная карьера (для подчиненных), кооптация и так далее. Даже если новый начальник по своей натуре лидер, который стихийно может повести за собой коллектив, все же должен быть образованным менеджером. Образованный менеджер заблаговременно знает и соблюдает этику госслужащих, потому что он Менеджер.

Также бесспорно, что знающий менеджмент госслужащий на руководящей должности, может создавать благоприятную морально-психологическую среду, где важность такого вопроса принципиально приведена в требованиях статс-секретарю. Более того, существует такая закономерность: чем выше по должности начальник, тем он менее находится в контакте с подчиненным и он может знать своего посредственного подчиненного бессистемно и, как правило, глазами руководителей нижестоящих звеньев управления. Хорошее знание менеджмента вооружит таких руководителей способами объективного и беспристрастного восприятия действительности.

Менеджерский подход в государственной службе предлагается распространять для тех начальников, которые не имеют образования в сфере менеджмента. Успешным начальником может быть тот, кто имеет опыт управления персоналом, проще говоря, работы с людьми. В этом плане нужно давать преимущество для тех менеджеров, которые проработали на руководящих должностях в частном секторе в средних и низовых звеньях управления. Ведь в частном секторе начальник находится в гуще человеческих страстей, особенно если состав рабочих большой, там кипит производство, имеются в наличии проблемы кросскультурного менеджмента, у человека развивается управленческое мастерство, познает психологию подчиненных, попадает в различные ситуации, находит решение и развивает опыт.

В этих целях законодательством о государственной службе Кыргызской Республики предусматривается после назначения человека на должность заведующего сектором и выше обеспечить прохождение краткосрочного курса обучения основам менеджмента не позднее, скажем, одного месяца со дня назначения. От такого правила освобождаются те кандидаты, которые имеют образование в сфере менеджмента. Но те кандидаты, которые ранее работали на руководящих должностях, но в своей профессиональной практике не обучались на менеджера, от курсов менеджмента не освобождаются.

Предмет менеджмента весьма многоемкий. Поэтому для руководящего состава государственных служащих разрабатывается специальная тематическая программа обучения с применением прохождения практики (В случае одобрения данной концепции готов разработать специальную программу обучения менеджменту и представить на суд экспертов).

Таким образом, повышение значимости государственного менеджмента в среде руководящего персонала предлагается рассматривать как неотъемлемая и движущая часть развития государственной службы.

Квалификация статс-секретаря

В части повышения квалификации статс-секретаря необходимо исходить из его функциональных обязанностей, изложенных в Положении о статс-секретаре государственного органа Кыргызской Республики, утвержденном постановлением Совета по государственной службе от 10 декабря 2004 года № 4.

Так, из функций и полномочий статс-секретаря следует, что он должен знать элементы экономики и бухучета, так как ведет финансовый менеджмент. Также он должен быть хорошим организатором, иметь высокий уровень образованности и культуры. Кроме того, безупречно должен знать кадровую политику, управление человеческими ресурсами, психологию людей.

Известно, что статс-секретарь несет ответственность за состояние морально-психологической атмосферы в коллективе. Для ее успешного обеспечения он должен быть в частом контакте с подчиненными до самого низового уровня. С этой точки зрения кодексом этики госслужащих пресекается вероятная недоступность, надменность и звездная болезнь статс-секретаря.

Исходя из вышеизложенных некоторых элементов функций и полномочий статс-секретаря можно определять программы обучения по повышению его квалификации прямо-таки в отечественных образовательных учреждениях.

Нравственно-правовой образ начальника,

искоренение рекомендационной системы

Общественное мнение о том, что многое зависит от начальства и в том числе и морально-психологическая атмосфера в коллективе – несомненно, верно. Люди всегда нуждаются не быть жертвами сплетен, интриг и несправедливого отношения к себе, особенно подчиненные. Исход всех этих проблем решает стиль управления начальника. Успехи организации, в том числе успехи и в государственных органах в немалой степени зависит от факта наличия или отсутствия интриг в госоргане.

Не секрет, что нашим отечественным (да и зарубежным) руководителям характерно бояться честных и инициативных подчиненных. Также характерно бояться своего подчиненного, если он более профессиональнее своего начальника. Также начальникам характерно узнавать о своих подчиненных по сведениям других подчиненных, которые могут преподнести информацию сугубо субъективно или с искажением, или бессистемно, где начальники могут делать  выводы по случайным фактам.

Парадокс, что зачастую те люди, о которых начальники отзываются положительно, как правило, могут оказаться нечистоплотными, то есть, неинициативными, не имеющими своей точки зрения и так далее, стремящиеся всегда угождать своему начальству. И, наоборот – с точки зрения начальника плохие люди поистине могут оказаться честными и принципиальными, именно из-за чего они в глазах начальника слывут негативными личностями. К сожалению, в обществе складывается такая истина: честные люди не нужны начальникам и людям, они нужны обществу и государству. Пока начальники не ценят положительно тех, которые по характеру принципиальны, говорят правду в глаза, умнее, но в то же время воспитаны, необходимо критически относиться к такой практике кадрового вопроса, как узнавать о человеке от начальника по-прежнему месту работы. И неверно рассуждение, что если человек ругается со своими коллегами (якобы конфликтный) обязательно плохой человек. Ведь весьма хорошо ругаются и весьма хорошие люди. Ведь хороший человек может оказаться жертвой морально-нравственных принципов. В обществе необходимо пересмотреть критерии хорошего и плохого человека. И если прежний начальник хорошо отозвался о своем бывшем подчиненном, то необходимо быть осторожнее этого человека, о котором хорошо отзываются. Когда по природе своей люди нечистоплотны, наделены эгоцентризмом, субъективны, ошибочно требовать от человека отзывы или характеристики. Отзывы или характеристики могут быть необъективными по следующим причинам:

- начальники не желают писать отзывы, они всегда заняты, скорее предложат написать самому, а он подпишет;

- начальник пишет хороший отзыв, если подчиненный ему нравится. А начальнику обычно нравится такой человек, который подстраивается под его нравственные позиции;

- начальник может написать хороший отзыв, чтобы избавиться от своего подчиненного, то есть, чтобы он успешно прошел на работу в другую организацию.

Однако не будем утверждать, что все бывает так, как описано выше. Правдивые отзывы и характеристики тоже бывают. Но всё же нам необходимо помнить о том, что люди по своей природе не чистоплотные существа, строящие субъективное отношение к человеку. Именно начальникам необходимо самостоятельно познавать своих подчиненных. Так будет объективнее и правдивее. Народная поговорка лучше один раз увидеть, чем сто раз услышать, несомненно, заслуживает серьезного внимания.

Исходя из вышеизложенных соображений, необходимо сформировать профессиональный образ начальника и интегрировать в законодательство Кыргызской Республики о государственной службе, в частности, в Кодекс этики госслужащего.

Так, в качестве критериев нравственно-этически чистоплотного начальника предлагаются следующие черты начальника:

- не спрашивать у своего подчиненного о другом подчиненном, при этом толкая своего подчиненного на нравственное преступление. Предпочтительнее грамотно знать науку менеджмент, который учит начальника знать о своем подчиненном объективно, самостоятельно, без привлечения неформальных не чистоплотных источников;

- не принимать на веру поступившие информации субъективного толка, а владеть критическим мышлением; напомним, что критическое мышление остерегает человека от недостоверных информаций;

- гордиться и не стыдиться, если подчиненный способнее своего начальника, всего лишь требуя, чтобы он вел себя этически корректно, то есть не демонстрировать о своем превосходстве над начальником в присутствии третьих лиц;

- если подчиненный говорит правду в глаза, благодарить его за то, что он помогает начальнику исправлять свои ошибки и стать более грамотным руководителем, всего лишь требуя, чтобы он не делал этого в присутствии третьих лиц. В то же время говорящие правду в глаза люди (подчиненные) должны знать меру, помня о менталитете нашего народа уважения к старшим. Поэтому говорить правду в глаза они не должны превращать в самоцель. И если возникает такая необходимость говорить правду в глаза, то из уважения к старшему и из уважения к начальнику они должны это делать предельно корректно, вежливо и только если это весьма нужно.

Идеи данного раздела должны воплотиться в кодек этики госслужащего.

Нравственное нормирование демократии

На устойчивое развитие государственной службы отрицательно влияет и демократия в том виде, в котором мы ее имеем. То есть, реализуя свои демократические права, люди выходят за рамки нравственности и этики. Этики в том аспекте, что этика – это сочетание личных интересов с интересами окружающих. То есть если хочешь чего-нибудь, сделай это так, не доставляя неудобство другим. Однако приведение в порядок нормативов демократии задача идеологов, политиков и других. Но и мы не должны оставаться в стороне – учиться тому, чтобы демократию совмещали с нормами морали и этики и ответственностью за способы реализации своих демократических прав. Этого можно достичь через совершенствование Кодекса этики госслужащих, не нарушая права госслужащих. 

От гендера к профессионализму

Бытует общественное мнение, что проблемы гендерного равенства это проблемы запада, а не наши и что якобы запад навязывает нам свои проблемы гендера, что можно оценить как экспансия западных цивилизаций. Конечно, не можем отрицать, что в нашей стране проблемы гендерного равенства не существуют.

В данном случае поведем речь о наличии на уровнях принятия решения представителей женского пола. Выдвинем вопрос о том, есть ли необходимость балансировать представленность женщин в органах государственной власти? Необходимость, конечно, есть. К примеру, мужчины по своей натуре больше склонны принимать решения в области, далеких от социальных проблем, в то время как на уровне государственного управления необходимо учитывать различные стороны общественной жизни. Благодаря присутствию женщин на уровне принятия решений можно достигать всестороннего охвата проблем общественной жизни.

И ради этого и ради механического обеспечения гендерного равенства обществом придуманы Квоты. Отрицательной стороной квоты является то, чтобы ради формального наполнения предоставленной квотой рабочих мест намеренно привлекаются женщины. Такой подход превращается в самоцель. И из-за этого квотированные места могут занять некомпетентные женщины, когда не хватает профессионально подготовленных женщин. С этой точки зрения предлагается особо не зависеть от квоты, а смело требовать профессионально подготовленных женщин на квотированные места. Таким образом, как для мужчин, так и для женщин, нужно предъявлять строгие требования профессиональной подготовленности абсолютно одинаково, несмотря ни на какие квоты.

В решении проблем гендерного равенства нужно развивать избирательную систему. То есть исправлять стереотипные взгляды избирателей о том, что женщины должны сидеть дома. То есть общество необходимо приучить не относиться критически к женщинам, баллотирующимся в парламент, а научиться объективно оценивать их профессиональные, деловые и личностные качества.

Если в конкретно взятом госоргане мужчин больше чем женщин, или наоборот, нельзя считать, что нарушается гендерное равенство. Гендерное равенство можно считать нарушенным, если женщин или мужчин намеренно не допускают для работы в этом госоргане. Поэтому такую картину нужно воспринимать объективно, как естественно сложившуюся ситуацию. И нельзя из этого искусственно создавать проблему, считая, что женщин, или, наоборот, мужчин в этом госоргане мало. Женщин или мужчин меньше может быть оттого, что мужчины или женщины сами не идут работать в эту организацию. Ведь нельзя насильно или искусственно привлекать женщин или мужчин ради уравнивания полов, если в данном населенном пункте нет обладателей таких профессий, чтобы работать в этой организации или если в этом регионе просто-напросто демографически не хватает женщин или мужчин. То есть необходимо учитывать и статистику проживания женщин и мужчин в данном населенном пункте, статистику желающих идти работать в этот госорган и статистику обладателей соответствующей профессией. 

В общем, в плане развития государственной службы необходимо акцентировать внимание не на искусственной уравниловке, а, прежде всего, на профессионализме и самое главное не создавать препятствие для женщин или для мужчин, тогда не будет считаться, что складывается проблема гендерного равенства, даже если в той или иной организации мужчин или женщин мало.

Устойчивость структуры правительства

Опубликовано на сайте www.open.kg от 19 июля 2010 года.

Отрицательно влияет на развитие государственной службы неустойчивость структуры правительства. Крайне негативно влияет на госорган и их людей частые перемены наименований министерств, госкомитетов и административных ведомств, функций и штатных расписаний. Необходимо структуру правительства закрепить постоянно действующими функциями. То есть, факты частых перемен в структуре правительства, а именно бесконечное перебрасывание той или иной сферы государственного управления из одного министерства в другое негативно влияет на качество исполнительской деятельности. Это в свою очередь негативно влияет на моральное состояние трудового аппарата, то есть сотрудникам государственных структур приходится бесконечно адаптироваться к новым условиям. Казалось бы, что быстроменяющаяся среда – это закономерный вызов современности, который невольно выдвигает еще один критерий профессионализма – оперативная приспособляемость. Однако, искусственное изменение внешней и внутренней среды государственных структур и частые реорганизации не позволяют людям работать качественно и умело. К примеру, который раз функции молодежной политики перебрасывали из одного ведомства в другое, делая к этой сфере государственного управления второстепенный подход.

Решив проблемы постоянства государственных структур, важно решить проблему постоянства государственных должностей. То есть, когда человеку часто угрожает возможное сокращение, реорганизация, ему трудно делать отдачу своей работе.

Правовое качество как издержки твердых знаний и профессионализма

В деле развития государственной службы в значительной степени можно воспользоваться правовым механизмом, так как конечное состояние госслужбы напрямую зависит от качества правовой системы и чрезвычайно важно делать ставку именно на правовую систему. Исходя из этого сначала рассмотрим правовой механизм развития государственной службы Кыргызстана, затем иные пути решения этого вопроса.

Так, при разработке новой редакции закона необходимо учесть все его недостатки, которые проявляются на местах применения норм закона. По сути, хорошо написанный закон не нуждается в комментариях. Некомпетентность государственного служащего может иметь субъективную причину и объективную причину. Объективную причину могут приносить нормативные правовые акты, которые вызывают разночтение либо не учли отдельные, порой серьезные нюансы и вводят в заблуждение. Проще говоря, чтобы государственный служащий хорошо понимал, знал и правильно применял закон, он должен быть написан и что немаловажно дописан безупречно ясно. Неточности, имеющие место в законах, государственный служащий усваивает с обретением опыта, что требует определенной издержки времени. Это и есть фактор объективного правового элемента, который знание человека делает аморфным, когда знание должно быть твердым. А без твердого знания профессионалом не быть.   

Также объективной причиной неграмотности государственных служащих является несовершенство Типовой инструкции по делопроизводству. В этом плане необходимо использовать опыт советского государства и разработать качественно новую единую государственную систему документации. Ведь факт знания или незнания основ делопроизводства является неотъемлемой частью грамотности государственного служащего.

Также важное значение имеет и взаимная трансформация Трудового кодекса Кыргызской Республики и Закона Кыргызской Республики «О государственной службе» без допущения противоречий.

Реальная тактика искоренения телефонного права,

землячества и знакомства

Часто критикуем менталитет народа Кыргызстана, в частности такие его элементы как землячество, трайбализм, знакомство, родство и применение «телефонного права». Несомненно, что не все слои общества однозначно относятся к искоренению этих проблем, так как вышеуказанная практика обустройства на работу или учебу остается выгодным для некоторых членов общества. Однако несомненно, что в идеале мы к этому стремимся, завидуем другим странам, которые искоренили эти проблемы.

В борьбе с этим злом обществу необходимо перебороть страх перед абсолютно незнакомым кадром, где утверждают, что лучше взять на работу «своих», а то пришлют какого-нибудь... При этом важно помнить религиозные наставления о том, что необходимо возлюбить своего ближнего.

Не стоит опасаться незнакомого соотечественника, откуда бы он ни был родом, мужчина или женщина, какого цвета кожи, чем дышит и лишь бы был не зол, не убийцей, не насильником, а морально-нравственно нормальным. Кодекс этики госслужащих урегулирует вопросы взаимоотношения в коллективе.

Так, для того чтобы в обществе искоренить проблемы телефонного права, землячества, знакомства и родства предлагаются следующие принципы отбора на госслужбу:

- обезличенного, конспиративного конкурсного отбора кандидата без ознакомления с его документами до принятия решения об отборе на вакантную административную государственную должность;

- установления личности только после конкурсного отбора кандидата;

- прозрачной конспирации кандидата не заранее созданной таблицей случайных чисел, а оперативно созданными знаками непосредственно перед началом испытания (например, как в лотерейной игре, в глазах присутствующих); Аргумент: оказывается, кандидаты сознательно могут выбрать шифровые цифры, ассоциируя с годом или днем своего рождения и т.д., о чем предварительно сговариваются с членами комиссии.

О философии и политике конкурса будет отдельный раздел.

Ниже следует процедура организации конкурсного отбора. 

Государственный орган даёт объявление о проведении конкурса и назначает дату и время. Документы не принимаются – они принимаются, изучаются и проверяются только после принятия решения об отборе кандидата. А до этого кандидат остается законспирированным. Можно было бы, чтобы кандидаты подали сведения из документов, не указывая ФИО, место рождения и проживания, учебного заведения, а всего лишь указав образование, трудовую деятельность, достижения и так далее, которые после отбора кандидата могли бы быть сличены с подлинными документами на предмет достоверности представленных сведений. Однако и в таком случае по некоторым данным члены комиссии могут умудриться вычислить личность кандидата.

В объявлении также указывается вакантная должность и квалификационные требования. Если позволяет финансовая возможность для оплаты размещения объявления в газете, можно расширять объем объявления, расписывая и функциональные обязанности.

В назначенное время прибывают кандидаты с документами.

Кандидатам снова напоминаются квалификационные требования, они предупреждаются о том, что если кто-то из них явно не подходит по образованию, возрасту или стажу работы, чтобы не отнимать время членов комиссии – не принимали участие в тестировании. Кандидаты молча принимают участие, если их данные для соответствия квалификационным требованиям требуют уточнения после окончания процедур конкурсного отбора.

Лотерейным методом прозрачно в присутствии всех шифруются кандидаты и как сказано выше заранее определенная таблица случайных чисел или случайных комбинаций буквенных знаков не допускается – знаки шифра комбинируются непосредственно на месте. И тогда никто не сможет заранее предположить, с чем может быть ассоциирован его шифр.

По шифрам выполняется тестовое и практическое задание. В зашифрованных работах указывается, на какую должность претендует кандидат (это важно).

Кандидаты не расходятся, не общаются с членами комиссии, берегут шифры, пока не будут объявлены результаты тестирования и практических работ и не будет обезличенно сообщено о том, кто получил допуск на собеседование, кто на каком уровне. Также до объявления решения об отобранных лицах на собеседование, сотовые телефоны отключаются, по СМС шифры не передаются.

На собеседование приглашается лидирующий кандидат из числа допущенных к собеседованию.

Следует иметь в виду, что собеседование (тоже абсолютно обезличенно, без документов) все же необходимо. Потому что собеседование дает возможность сформироваться заключительному впечатлению о кандидате. Кроме того, на собеседовании можно удостовериться, что данный кандидат идет на эту должность сознательно, осведомлен об условиях работы на этой должности (зарплата, режим работы, характер работы и так далее). В целях сохранения конспирации о кандидате член комиссии не вправе задавать такие вопросы, по которым он мог бы установить о том, откуда он родом (недопущение трайбализма), ФИО и другие сведения. Если  член комиссии спросит о семейном положении, то это должно быть мотивировано тем, что это имеет значение для отбора на эту работу. 

На собеседовании оценивается:  

- знания по 5 бальной системе;

- культура речи по 5 бальной системе;

- общая культура по 5 бальной системе.

Члены комиссии выводят средние оценки здесь же, в присутствии кандидата. Если кандидат убеждает членов комиссии, что он готов работать на этой должности и в случае, если кандидат по знаниям, по культуре речи и общей культуре набирает оценку «хорошо» по отдельности, комиссия здесь же в присутствии кандидата принимает прозрачное решение об отборе этого кандидата.

В таком случае кандидат здесь же комиссии передает свои документы.

А в это время другие кандидаты и в том числе конкуренты не расходятся, остаются в зале заседания, наблюдают за объективностью и прозрачностью и ждут своей очереди.

Получив документы, комиссия узнает личность кандидата, проверяет сведения об образовании, трудовой деятельности, требуемый стаж (обо всех этих квалификационных требованиях кандидаты были предупреждены как через объявление так и перед началом конкурсного отбора). Если его документы в порядке, не судим, дееспособен, то принимается окончательное положительное решение. В противном случае его кандидатура отклоняется. Тогда считается, что на эту должность кандидат не отобран и приглашается на собеседование его конкурент. А если первый кандидат отобран, то его конкурент считается не отобранным и может покинуть зал заседания.

Окончательное решение здесь же оформляется контрактом или обязательством кандидата в том, что он в ближайшее время (первые 3 месяца) не вправе уволиться с работы, так как фактом его отбора его конкуренты были отсеяны и лишились возможности быть отобранными на эту работу (моральная ответственность. Бывают случаи, когда после конкурса отобранный кандидат через несколько дней увольняется с работы и госоргану снова приходится проводить конкурс).

В случае, если на одну и ту же должность имеются два кандидата и более с одинаковыми баллами, то одновременно проводится собеседование со всеми. Так легче сравнить кандидатов по вышеизложенным критериям знаний, культуры речи, общей культуры и удобнее сделать выбор на одном из них.

В случае, если и на этапе собеседования кандидаты показали абсолютно одинаковые результаты, то выбор делается по представленным документам, но не по принципу гендерной, национальной или иной другой уравниловки, так как это станет фактом половой дискриминации при гендерной уравниловке и национализмом и шовинизмом при уравниловке национальной представленности. 

Как становится очевидным, необходимыми правилами данной процедуры является, чтобы с момента начала тестирования и до отбора кандидатов остальные кандидаты до единого остаются в зале заседания и наблюдают за объективностью и прозрачностью конкурсного отбора и ждут своей очереди.

Эта общая система отбора, которая дает возможность проведения такого конкурсного отбора, где не остается возможность политического влияния и шансы для так называемых блатных. Следует иметь в виду, что бывают такие госорганы, где кандидат до конкурсного отбора должен быть пройти спецпроверку в органах национальной безопасности на предмет благонадежности, допуска к секретным документам и так далее. То есть в таком случае недопустимо вышеизложенное правило конкурсного отбора. Поэтому, взяв за основу вышеописанные способы, можно разработать положение о проведении конкурса с у четом особенностей различных госорганов.

Основная идея вышеприведенной процедуры заключается в следующей схеме: 

	Обезличенный, оперативный, прозрачный и публичный отбор без документов



	Проверка документов и утверждение в должности, если документы в порядке и кандидат соответствует квалификационным требованиям. 


В части декларации и борьбы с коррупцией

Об убедительных аргументах представления деклараций исполняющими обязанности настоящего, натурального госслужащего сказано вначале данного материала.

В части декларации важно пересмотреть способы подачи декларации для экономного использования бумажных средств – в интересах бережного отношения к отечественной экономике. В этой связи ниже предлагается один из возможных вариантов экономии бумажных средств страны в два раза за счет отказа от заполнения второго экземпляра бумаги.

Так, согласно законодательству Кыргызской Республики о государственной службе для сдачи декларации государственный служащий заполняет бланк декларации в двух экземплярах. Арифметически очевидно, что если будет прекращена практика заполнения бланка декларации в двух экземплярах и вместо этого будет применяться практика заполнения в одном экземпляре, то бумаги будут сэкономлены в два раза. Отразим механизм подачи декларации в Агентство Кыргызской Республики делам государственной службы. 

Ответственный сотрудник того или иного госоргана собирает декларации госслужащих своего госоргана в одном экземпляре и вместо второго экземпляра получает электронные версии. Затем он прибывает в Агентство, передает электронные версии деклараций. После этого проводится сличение данных электронной версии с данными в бумажном формате. После идентификации бумажной и электронной информаций представитель Агентства, принявший декларацию, расписывается на бумажных экземплярах и заверяет свою подпись печатью. На бумажном экземпляре проставляется подпись и самого госслужащего.

Фактом подписания представитель Агентства несет ответственность за сбережение всех данных в полученных электронных версиях. В случае, если в электронных версиях окажутся умышленно искаженные или ошибочные сведения, подлинность устанавливается по бумажному экземпляру, который остался на хранении у госслужащего. За умышленное искажение информации представитель Агентства несет установленную законодательством Кыргысзкй Республики ответственность. Таким образом, не используя бумаги для второго экземпляра, нам удалось бы сэкономить бумажное, в конечном итоге лесное богатство страны.

Известно, что, по сути, важнейшим элементом декларационной политики является недопущение коррупции. Однако закон о декларации не снабжен элементами жесткого преследования не представляющих декларацию. В этой части важно придумать решительные меры воздействия. Известны проблемы, когда освобожденный от государственной службы человек, в течение положенного одного месяца не представляет декларацию. В этом плане законом необходимо предусмотреть, чтобы в таких случаях руководитель госоргана был обязан сообщить в правоохранительные органы. Именно обязать, а то некоторые руководители могут не решиться обратиться в правоохранительные органы.

В случае, если уволившийся госслужащий в течение одного месяца не представил декларацию и уже находится заграницей и об этом становится известно правоохранительным органам, то согласно законодательству КР и международным договорам этот человек немедленно департируется из страны пребывания.

Паспорт или трудовую книжку брать в залог у уволившегося госслужащего, конечно, нецелесообразно, так как ему на следующий день может понадобиться трудовая книжка или паспорт. Поэтому как сказано выше занятие этой проблемой правоохранительными органами должно быть обязательным. Иначе к чему мягкая декларационная политика, которая по сути ничего полезного для страны не дает.

По теме борьбы с коррупцией ниже приведем фрагменты из государственной идеологической части научно-фантастической книги в свете трактата о любви «Вечное сияние мыслителя» Улана Дуйшеналы.

«Предложение-статья 8 (в Конституцию КР) о кыргызском народе

Для восстановления доброго менталитета кыргызского народа и исторической справедливости относительно былого духовного и политического могущества кыргызского народа и чтобы кыргызский народ достойно реализовал свою миссию ведущего этноса («Ведущий этнос»: Определение IV Курултая Ассамблеи народа Кыргызстана от 30 января 2004 г.) и был образцом межнационального согласия и сплочения всех наций и народностей, проживающих в Кыргызстане, образцом принципов духовности, нравственно-этической чистоплотности, высокой культуры и прогрессивного интеллекта и для создания спаянного Синтеза духовных ценностей кыргызского народа, черпая из тысячелетней исторической памяти, обращаясь к истокам и из требований современности, на кыргызского народа налагается следующий перечень груза ответственности:

1. В Кыргызстане за взяточничество именно на гражданина кыргызской национальности налагается более суровое наказание, чем на представителя других наций Кыргызстана. Однако граждане не кыргызского представительства за факт взяточничества не освобождаются от уголовной ответственности. На гражданина кыргызской национальности, уличённого по факту взяточничества помимо предусмотренного законодательством наказания налагается ещё и суровое моральное наказание с официальным объявлением его: «Изменник священным традициям дедов и прадедов и порочащий святую честь кыргызского народа перед братьями-кыргызстанцами».

Затруднительно сказать, можно ли вышеприведенное предложение-статью заложить в Закон Кыргызской Республики «О государственной службе», тщательно отредактировав в официально-деловом стиле?

КОНЦЕПЦИЯ развития Агентства Кыргызской Республики

по делам государственной службы

Агентство Кыргызской Республики

по делам государственной службы

Воздержимся от распространенного общественного суждения о том, что нужно ли Агентство Кыргызской Республики по делам государственной службы? Имеющаяся точка зрения об этом будет изложена в отдельном порядке. Как бы там ни было, будем исходить из того, что Агентство по делам государственной службы уже существует и скорее позаботимся о том, чтобы оно служило только, и только во благо развития государственной службы Кыргызстана, принося как можно меньше неудобства госорганам. Забегая вперед, коротко и четко подчеркнем, что Агентство сеет в госорганы законодательство именно таким, каким оно разработано. А значит, проще выражаясь, хорош закон – хорошо Агентство, и, наоборот. По тому, насколько удачлив закон, будут судить об Агентстве и о его роли в системе государственной службы. Потому стратегию развития Агентства важнее упреждать совершенствованием законодательства о государственной службе. Если законодательство несовершенно, то агентство явно будет обречено на создание неудобства госорганам.

Тем не менее, Закон Кыргызской Республики «О государственной службе» в действии и Агентство Кыргызской Республики по делам государственной службы, по сути, является блюстителем законодательства о государственной службе. То есть при правильном построении политики государственной службы и правильном подходе к системе государственной службы Агентство может выступать в роли активно действующего субъекта развития государственной службы, оказывая просветительское и дисциплинарное влияние на все госорганы республики. Исходя из этих позиций можно полагать, что Агентство имеет потенциальный ресурс управления – административный метод управления. Но для этого Агентство на законодательной основе с позиции рекомендателя должно перейти в позицию обязывающего органа государственного управления.

Однако такое изменение позиции важно упредить отбором в Агентство весьма компетентных кадров, чтобы работники Агентства не допускали, образно говоря, такой роковой ошибки вроде: «Казнить, нельзя помиловать». О том, как отбирать кадров в агентство, шла речь в разделе «Новое поколение выпускников или жесткий отбор на государственную службу». Здесь же добавим, что сотрудники агентства должны быть весьма деликатными людьми, эталоном нравственности и этики. Ибо представители госорганов правильно твердят, что в агентстве все должно быть на образцовом уровне.

Если произойдёт резкое ужесточение требований к профессиональному уровню работников Агентства, то согласно Конституции КР закон, ухудшающий положение гражданина, обратной силы не имеет. С этих позиций уже принятых и работающих работников предлагается не отсеивать, а детально выявлять профессионально слабые стороны каждого работника и организовывать обучение и повышение квалификации работников.

Раз создано такое Агентство, необходимо усилить его функциональную роль, прогрессировать институциональное предназначение, чтобы миссия Агентства быстрыми темпами обретала общественно полезную значимость и вносила прямой вклад в развитие государственной службы Кыргызской Республики.

Кадровая политика в Агентстве, предлагаемая структура Территориального представительства Агентства на примере представительства по Чуйской, Таласской областям и городу Бишкек

У.Дуйшеналы: Данный раздел исключаю из этических соображений: мне недопустимо указывать на недостатки, критиковать и наставлять на правильный путь развития без согласования с Государственной кадровой службой, так как я там работал (до 25 ноября 2011 года).

Рациональный регламент деятельности территориального представительства Агентства

Кураторство (нужно в случае, когда нет разделения труда).

Кураторство – это закрепление группы государственных органов за сотрудником Агентства в целях оперативного обеспечения курируемых государственных органов консультативной и методической помощью и ведения контроля деятельности госорганов в части соблюдения законодательства КР о госслужбе.

Принципы кураторства:

- периодическая ротация курируемых госорганов в целях недопущения конфликта интересов;

- знание каждым госорганом своего куратора и тесное сотрудничество (в том числе во избежание серьезных правонарушений из-за незнания куратора и отсутствия сотрудничества);

- территориальность (или по отраслям с учетом опыта Агентства – положительных и отрицательных сторон);

- равномерность распределения курируемых госорганов как по количеству, так и по качеству;

- преемственность в случае временного отсутствия куратора.

Функции кураторства:

- справочная;

- консультативная;

- отчетная;

- контрольная.

Кураторство закрепляется изданием приказа. В целях обеспечения обязательного исполнения каждым сотрудником полнокровной деятельности, в приказе (именно в приказе) кроме списка закрепленных госорганов указывается, что каждый сотрудник в течение пяти рабочих дней обзванивает каждый госорган, официально представляется, обменивается справочными данными и составляет справочник (или обновляет, уточняет) по курируемым госорганам, в котором указываются:

- правильное наименование курируемого госоргана и адрес (для случаев отправления писем);

- полностью ФИО руководителя, кадрового работника и ответственного за ведение декларационной работы с указанием должности;

- номера телефонов и факса.

Затем в приказе указывается доложить об исполнении справочной работы.

Все кураторы обмениваются между собой со своими справочниками кураторства. Также все справочники кураторства передаются секретарю-делопроизводителю, который может пользоваться ими для отправки писем и сообщений. В итоге у каждого сотрудника Агентства на рабочем столе должна быть вся справочная система, благодаря которой обеспечивается оперативная и рациональная деятельность Агентства.

Аргументы: некоторые госорганы могут не знать своего куратора и не вести тесное сотрудничество, в следствие чего могут быть допущены нарушения со стороны госорганов под предлогом «не знали». Здесь вполне очевидно, что в будущем могут быть обвинены сотрудники Агентства, когда дело дозреет до конфликтного состояния из-за того, что кураторы не предприняли меры по предупреждению ошибок и правонарушений. Кроме того, часто возникает важнейшая необходимость выхода на связь какому-либо госоргану и долго приходится искать номер телефона (классический пример – периодически возникающая декларационная работа и запрос годового отчета 1-ГОС).

Правила принятия участия на конкурсе при условии, что действует кураторство.

В идеале, во избежание конфликта интересов на конкурс направляется сотрудник, не являющийся куратором. Однако этот спорный вопрос необходимо тщательно взвесить в коллективе и выбрать одно из решений и вариантов: «либо есть вероятность возникновения конфликта интересов, если будет принимать участие куратор», «либо нет возникновения конфликта интересов, если примет участие куратор». Придя к одному решению, необходимо четко официально утвердить один из вариантов, чтобы не допускать внутренние противоречия между сотрудниками Агентства.

Однако для более правильной выработки решения предлагается применить к руководству соображения, изложенные в разделе «Конкурсная и аттестационная комиссия».

Аналитически вырабатывается ответ по поводу того, должен ли один и тот же человек принимать участие на всех этапах конкурсного отбора исходя из проблем возникновения конфликта интересов. 

Обязанность представления отчета о конкурсе закрепляется за тем сотрудником, который принял участие на конечном этапе конкурса. Отчет о конкурсе относится на тот месяц, в котором проведен последний этап (собеседование) конкурса.

Правила принятия участия на конкурсе при условии, что нет кураторства.

При принятии решения об отправке на тот или иной конкурс того или иного сотрудника в целях недопущения конфликта интересов, подозрений и…. (У.Д.: сократил), необходимо утвердить какой-либо закономерный критерий отбора кандидата на участие на конкурсе. Им может быть равномерное чередование сотрудников. Допустим, сегодня 10-число. На 20 число намечен конкурс, к примеру, в УГНС. До того дня имеется 10 дней. За это время, то есть до конкурса в УГНС появятся еще несколько конкурсов. Чтобы невозможно было знать, на кого выпадет выбор для участия на конкурсе в УГНС, руководитель ведет детальный статистический учет принятия участия на конкурсе сотрудников и чередует их в порядке очередности. Тогда не будет возможности заранее знать, кто по очереди на какой конкурс в какой день попадет.

Руководитель несет ответственность за объективное соблюдение равномерного чередования.

Другой вопрос. Допустим, что принято решение, чтобы сотрудник представительства Агентства обязательно принимал участие на рассмотрении документов, то есть принято решение сохранить правила двухразовой поездки на конкурс. В таком случае:

Обязанность представления отчета закрепляется за тем сотрудником, который принял участие на конечном этапе конкурса. Отчет о конкурсе относится на тот месяц, в котором проведен последний этап (собеседование) конкурса.

Сокращение рабочих поездок, два варианта упрощения процедур конкурсного отбора.

После открытия Центра тестирования увеличилось число поездок на конкурсы, соответственно увеличены затраты на командировочные расходы.

1-вариант упрощения процедур конкурсного отбора.

- на этапе рассмотрения документов исключить вопрос кворума и считать, что кворум обязателен на этапе собеседования;

- разрешить госорганам проводить рассмотрение документов без приглашения представителя представительства Агентства и представителя центрального аппарата (всех членов комиссии, кто связан с другим регионом) под ответственность конкурсной комиссии самого госоргана и необязательно устанавливать кворум. Рассмотрение документов также оформляется протоколом;

- в протокол рассмотрения документов вносятся максимум данных кандидатов, то есть возраст, образование, стаж для того, чтобы была возможность обнаружить нарушение тогда: 1) когда поступит заявка на тестирование с приложением протокола к руководству в представительство в Бишкек. 2) когда на тестирование прибудут кандидаты допускается просмотр протокола рассмотрения документа и обнаруживаются вероятные нарушения по вопросу допуска; 

- как обычно проводится тестирование;

- кворум требуется на этапе собеседования, куда обязательно приглашаются представитель представительства Агентства и представитель центрального аппарата госоргана, то есть все те, которые расположены в других регионах;

- на этап собеседования в повестку дня включается вопрос контрольной проверки этапа рассмотрения документов. В случае, если кандидаты соответствовали квалификационным требованиям, то они обретают право быть допущенными к собеседованию. В случае, если кандидаты не соответствовали квалификационным требованиям, то они лишаются права быть допущенными к собеседованию.

2-вариант упрощения процедур конкурсного отбора.

Заключается в перестановке очередности этапов конкурсного отбора. То есть после окончания приема документов без рассмотрения документов дается заявка на тестирование всех кандидатов. После тестирования на следующие дни назначается собеседование с приглашением всех членов комиссии, в том числе представителя представительства Агентства и центрального аппарата госоргана. На повестку дня ставится вопрос рассмотрения документов и собеседования.

Таким образом, вместо двух поездок на конкурс совершается одна поездка на конкурс.

Не допускается приглашение кадрового работника привозить документы в Бишкек (в Талас) для рассмотрения документов кроме случаев их добровольного решения на это. Потому что поездка на конкурс эта наша обязанность, для чего мы и работаем. В случае, если кадровый работник добровольно изъявит желание привезти документы в Бишкек (в Талас) на рассмотрение документов при условии, что ничего не забыто и все документы привезены, то необходимо разрешить оформление протокола в количестве двух человек, кадрового работника и представителя представительства Агентства в Бишкеке (в Таласе).

Правила организации мониторинга.

У.Дуйшеналы: Исключаю из этических соображений, так как я там ранее работал и мне непозволительно указывать на недостатки и давать предложения.

Процесс мониторинга – лицо Агентства.

Мониторинг – это правовая педагогика.

Контроль исполнения рекомендаций мониторинга.

У.Дуйшеналы: Исключаю из этических соображений, так как я там ранее работал и мне непозволительно указывать на недостатки и давать предложения.

Нормативно-правовое совершенствование.

Коллектив представительства Агентства, исходя из практики деятельности, постоянно формирует группу вопросов, вызывающих разночтения и неясности. Нерешенность данных вопросов порождает двойной стандарт работы Агентства, неспособность Агентства удовлетворять правовые запросы госорганов. На сформированные вопросы Агентство официально вырабатывает единые подходы решения вопросов. Ими могут быть:

1. Требование/не требование наличия оппонента (ранее ЦА, СТП, ЮТП не требовали, а ЦТП требовало – налицо двойной стандарт).

2. Можно ли назначать на нижестоящие категории должностей без конкурса (соображаясь со статьей 24 Закона КР «О госслужбе» назначать на нижестоящие категории можно, но у нас должна быть выработана одна общая позиция).

3. Что подразумевается под квалификационным требованием «стаж работы по специальности»: работа по диплому без обязательной связи с той должностью, на которую проводится конкурс или работа на тех должностях, которые как-то связаны с той должностью, на которую проводится конкурс? Замечен двойной подход к этому вопросу, двойной стандарт, то есть один… придерживается одного варианта, другой… другого варианта.

4. Подразумевает ли поступление на госслужбу без конкурса и помощников специальных госслужащих то положение закона, что помощники политических госслужащих поступают на госслужбу вне конкурса?

5. Если помощники политических госслужащих принимаются на работу без проверки знаний, то есть без конкурса, то обязаны ли они проходить аттестацию согласно установленным срокам?

6. С какого конкретно года, месяца и дня требовать проведение конкурсных отборов для обычных государственных органов, ветеринарных управлений, учитывая то обстоятельство, что примерно до 2006 года конкурсы не проводились, а сотрудники ветуправлений статус госслужащего обрели с января 2008 года. 

7. Согласно теории юриспруденции допускается заверение копии диплома и трудовой книжки по месту приема документов. Здесь речь идет о случаях, когда кандидат на конкурс сдает документы в госорган для принятия участия на конкурсе. Бывают случаи, когда не работающий кандидат по каким-либо причинам не заверил копии диплома и трудовой книжки по-прежнему месту работы или в нотариусе. В таком случае если кадровому сотруднику, принимающему документы кандидата, кандидатом будут представлены подлинники диплома и трудовой книжки, то принимающий документы кадровый работник вправе заверить копии документов своей печатью и подписью. Дело в том, что такие детальные случаи всего-навсего не отражены в действующем положении о конкурсе, так как в практике законотворческой работы необязательна чрезмерная детализация вопросов.

По вышеуказанному вопросу должен быть выработан единый подход к вопросу во избежание двойного стандарта требований.

8. Имеют место случаи споров, когда на сайте Государственной кадровой службы КР размещают объявление о проведении конкурса, то одни считают, что этого достаточно, другие считают, что еще нужно обязательно опубликовать и в газетах.  

9. Согласно закону не допускается повышение в должности госслужащего, имеющего дисциплинарное взыскание. Здесь нужно выработать единый подход относительно того, что госслужащий, имеющий дисциплинарное взыскание, вправе быть повышен в должности, если он принял участие на конкурсе или на аттестации получил оценку «рекомендуется на повышение». Но он не может быть повышен в должности внутри одной категории без конкурса. На практике имели место споры, когда госслужащий, имеющий дисциплинарное взыскание, на конкурсное основе прошел на вышестоящую должность, одни твердили, что он не может быть повышен в должности, так как имеет дисциплинарное взыскание, другие твердили, что он может быть повышен в должности, так как он этого заслужил, пройдя конкурсное испытание. Предлагаемая формулировка такова: «госслужащий, имеющий дисциплинарное взыскание, не может быть повышен в должности кроме случаев прохождения по конкурсу и получения оценки «рекомендуется на повышение» по результатам аттестации.

10. Другие вопросы.

Проверка отчетов по конкурсам, аттестациям, квалификационным экзаменам.

У.Дуйшеналы: Исключаю из этических соображений, так как я там ранее работал и мне непозволительно указывать на недостатки и давать предложения.

Постоянное внутреннее обучение.

У.Дуйшеналы: Исключаю из этических соображений, так как я там ранее работал и мне непозволительно указывать на недостатки и давать предложения.

Внешнее обучение.

У.Дуйшеналы: Исключаю из этических соображений, так как я там ранее работал и мне непозволительно указывать на недостатки и давать предложения.

Обмен опытом.

У.Дуйшеналы: Исключаю из этических соображений, так как я там ранее работал и мне непозволительно указывать на недостатки и давать предложения.

Недостатки действующего закона

Немного о действующем Законе Кыргызской Республики «О государственной службе» от 11 августа 2004 года № 114.

Практика показала, что ныне существующее законодательство о государственной службе не отвечает реалиям жизни. К тому же в действующем законодательстве о государственной службе масса недоработок и разночтений, в результате чего субъекты правоотношений страдают. Именно разночтения и недоработки обусловливают возникновению в агентстве двойных правовых стандартов, и это неизбежный факт. В условиях, когда действующий закон не совершенен, прежде чем выходить на госорганы и «творить погоду», структуры агентства в свете центрального аппарата и территориальных представительств систематически должны обмениваться опытом, вырабатывать единые подходы по моментам разночтений и недоработкам и эти подходы или стандарты должны утверждаться документально. У.Дуйшеналы: из этических соображений далее сокращено.

Независимость государственной службы от Агентства

Пресловутая независимость профессиональной государственной службы должна исходить и от агентства, прежде всего. Так, госорганы не должны зависеть от агентства в планировании своей работы.

В частности:

1. Иногда происходит такая накладка, где не успели проверить прокуроры, сравнительно быстро являются к ним из министерства, агентства и так далее. В этом плане правомерно, что руководство страны борется за сокращение частых проверок. Бывают случаи, когда мониторинг со стороны агентства приходится на профессиональный праздник проверяемого госоргана, период насыщенной программы работы. В этом плане к назначению даты мониторингов нужно делать деликатный подход, о дате мониторинга заблаговременно согласовывая в двустороннем порядке. В случае отсутствия предварительного двустороннего согласования госорганы, как показывает практика, могут добиваться отмены или переноса начавшегося мониторинга (реальный случай был).

2. Также госорганы при назначении даты проведения конкурсов не должны зависеть от агентства. Должно подстраиваться агентство, но не госорган.  Так, если назначен конкурс, недопустима отмена конкурса по причине того, что агентство в этот день запланировало мониторинг. Обоснуем это по отчету специалиста Агентства У.Дуйшеналы от 14 декабря 2007 года:

«Если назначен конкурс, и он по дате совпадает с днем проведения мониторинга, то перенести дату именно мониторинга, но не конкурса. Ибо, исходя из гуманистических соображений, нужно понимать вероятное переживание тех людей, которые возможно страдают от безработицы, скорее хотят пройти конкурс и трудоустроиться. Если даже не пройдут по конкурсу, то чтобы это быстрее стало явным в результате конкурса, чтобы, не теряя времени, искать работу в другом месте. Или может перед безработным человеком стоит альтернатива, то есть в другом месте работодатель предлагает другую работу и требует, чтобы тот быстрее принял решение, который колеблется и не знает, принять альтернативное предложение или отказаться и рискнуть ждать проведение конкурса в госорган.

Исходя из таких гуманистических соображений, предлагаю, к отмене уже назначенного конкурса (а потом по важности аттестации и квалификационного экзамена) относиться осторожнее, чтобы облегчить участь тех безработных, которые надеются, ждут и страдают…».

Центр тестирования

В Агентстве Кыргызской Республики по делам государственной службы открылся Центр тестирования.

Сразу возникает социально значимый вопрос географического толка о том, кто под кого должен подстраиваться, конкурсант под Центр тестирования или Центр тестирования под конкурсантом и должен ли и может ли кандидат ездить до Центра тестирования в другой населенный пункт? Закономерно возникшее слово «отдаленность» от Центра тестирования порождает географически спорный момент относительно установления грани отдаленности.

Данную категорию необходимо социализировать и исходить из соображений социальной политики. То есть отдаленным районом от Центра тестирования считается Сокулукский район и далее на запад и Ысык-Атинский район далее на Восток. Данный социальный продукт закономерно и обоснованно нашел право на существование из мотивированно высказанных мнений представителей госорганов, когда проводился семинар в Центре тестирования. Из районов накладно будет приезжать конкурсантам в Бишкек, так как жизненный уровень в Кыргызстане не улучшается. Кроме того, те оппоненты, которых мольбой попросили  прийти на конкурс, не будут гореть желанием приезжать ради того, чтобы условно сыграть роль оппонента (ранее в обязательном порядке требовался оппонент).

С точки зрения социальной защиты Центр тестирования сам должен быть мобильным, не заставляя людей ездить в другой населенный пункт, либо должен открываться в каждом населенном пункте филиал Центра тестирования. Если у государства нет средств для открытия филиала центра тестирования в каждом населенном пункте, то точно также у кандидатов на конкурс нет денег ездить в другой населенный пункт на тестирование, тем более он очевидно еще безработный, социально не защищен, раз идет на конкурс чтобы трудоустроиться. И несправедливо при этом утверждать, вроде: если кандидат заинтересован, если кандидат сам желает, то он должен сам позаботиться, побегать сам, мол, это его проблемы и так далее. 

Если в нашей стране не можем построить систему дистанционной связи с каждым населенным пунктом по Интернету в режиме реального времени для проведения тестирования, неотъемлемой способностью центра тестирования должна быть мобильность. Этого можно достичь отправлением сотрудников Центра тестирования в госорган Сокулукского или еще дальше Панфиловского района с ноутбуками либо, в крайнем случае, необходимо создать специально оборудованную автомашину с кабиной тестирования. Вопрос информационной безопасности и секретности тестовых данных при желании и серьезном подходе к делу решить вполне возможно.

Другой социально значимой проблемой Центра тестирования является следующее: к примеру филиал центра тестирования, расположенный в Таласе и обслуживающий всю Таласскую область, работает один раз в неделю. За счет этого процедура конкурсного отбора затягивается по времени. Филиал обслуживается центром тестирования из Бишкека в режиме реального времени. Когда центр тестирования в Бишкеке загружен, то в некоторых случаях тестирование откладывается на следующую неделю. В таком случае время проведения конкурса затягивается еще дольше, заставляя безработных граждан долго ждать тестирование.

Открытием Центра тестирования нельзя с уверенностью утверждать, что отныне проверка знаний по тестированию будет абсолютно объективной. При этом не собираемся утверждать, что сотрудники Центра тестирования нарушают принципы честности. Хотя нет гарантии, что присутствующий на тестировании какой-нибудь член конкурсной комиссии, к примеру, представитель государственного органа, не подойдет к какому-либо конкурсанту и не будет ему подсказывать, например, шепотом. Ведь члены комиссии не ангелы, а обыкновенные люди. Поэтому в целях обеспечения прозрачности и объективности тестирования предлагаются следующие механизмы:

- нужно поменять правила рассадки. То есть все конкурсанты должны сидеть лицом друг другу, либо по периметру зала должны быть установлены большие зеркала, чтобы конкуренты были в поле зрения и вовремя заметить, если к ним кто-то подошел;

- нужно установить камеры видеонаблюдения с записью и хранением записи определенное время. В случае возникновения конфликта интересов по видеозаписи можно увеличить изображение и определить, что член конкурсной комиссии, подойдя к тестируемому кандидату, подсказывал или давал инструктивные объяснения по его обращению. Идеальнее будет, если в коридоре и в фойе здания установить мониторы, чтобы граждане могли видеть происходящие события в зале тестирования. При этом во избежание необоснованного обвинения в случае, когда сотрудник Центра тестирования подошел к тестируемому конкурсанту для объяснения какого-нибудь правила по его обращению, но не для подсказки, ведение видеозаписи обязательно условие.

Предложения в законопроект

Ранее нами бесспорно определено, что законодательство о государственной службе играет ключевую роль в «судьбе» государственной службы. Именно закон может сыграть определяющую роль в формировании государственной службы. Также именно закон задает позитивный или негативный курс Агентству Кыргызской Республики по делам государственной службы. А значит, каков закон, такова государственная служба и имидж Агентства и людей, работающих в Агентстве. Поэтому реформу государственной службы чрезвычайно важно упреждать совершенствованием законодательства о государственной службе. Иначе вся наша жизнедеятельность касательно государственной службы будет подчинена правилам так, как мы их попридумывали, если можно так выразиться, «на свою голову».

С этой точки зрения ниже приведем сокращенные фрагменты из предложений в Законопроект специалиста Центрального территориального представительства Агентства Кыргызской Республики по делам государственной службы У.Дуйшеналы.

При этом следует отметить следующие моменты:

1. Предложения даны пять раз в разное время на разные законопроекты. Насколько помнится, пятое предложение является повторением четвертого предложения. В каждом Предложении одни и те же предложения могут повторяться («тавтология») и это закономерно, так как каждый раз получая законопроект Рабочей группы, замечал, что одни и те же проблемы все же не решены и в каждом законопроекте повторяются.

2. Некоторые предложения с моей точки зрения морально устарели, так как в процессе набора опыта работы мои профессиональные мнения менялись. Поэтому отдельные предложения можно рассматривать лишь как «архивные» документы.

3. Некоторые несущественные предложения сокращены, а некоторые подкорректированы.

Постскриптум: от 22 декабря 2011 года дал свои предложения в Проект Кодекса государственной службы Кыргызской Республики

Руководителю

Центрального территориального представительства

Агентства Кыргызской Республики

по делам государственной службы 

АРАБАЕВУ Ч. И.

Предложения 

в Проект закона о госслужбе

27 февраля 2008 года во исполнение Вашего поручения в срок до 1 марта внести свои предложения согласно Программе действий Агентства Кыргызской Республики по делам государственной службы, утвержденной директором Агентства КР от 25 февраля 2008 года, начал разрабатывать свои предложения в Проект закона о госслужбе (текст сокращается).

В своих предложениях осмыслены следующие характерные проблемные вопросы:

1. Насколько правомерен, логичен, честен и гуманен случай принятия участия на конкурсе граждан, оппонируя с теми, которые уже исполняют обязанности по вакантной должности, если не разработаны механизмы создания равных условий.

2. Насколько целесообразна обязательность наличия оппонента для проведения конкурса, если на малооплачиваемые вакантные должности не поступают документы от граждан, где руководители госорганов вынуждены искусственно создавать условных оппонентов.

3. Насколько правомерна разработка тестовых заданий для конкурса самими госорганами, если в числе участников конкурса присутствуют работники этих же организаций, в том числе исполняющие обязанности, заранее прибирают тестовые задания (утечка информации) и на привилегированных условиях оппонируют с гражданами. Также нет гарантий, что госорган заранее не отдает тестовые задания приближенным кандидатам. 

На эти и другие вопросы даются ответы в виде предложений.

Ниже предлагаю свою предварительную работу. Стоит напомнить, что над проектом закона еще много нужно поработать.

Проект Рабочей группы

Закон Кыргызской Республики

О государственной службе Кыргызской Республики

Статья 7. Квалификационные требования к государственным должностям

В проекте:

3) главные административные государственные должности - стаж государственной службы на младших и старших должностях в совокупности не менее пяти лет или стаж работы по специальности не менее семи лет. 

Предложение:

«При этом стаж государственной службы на старших должностях в совокупности (если он один год набирает в разных госорганах) должен составлять не менее одного года». Обоснование: избежание таких вероятных споров как: «у претендента в совокупности 5 лет имеется. Однако он на младших должностях проработал 4 года и 9 месяцев, а на старшей должности всего 3 месяца». Неизбежно, что в такой ситуации могут расходиться точки зрения сторон.

В проекте:

4) высшие административные государственные должности - стаж государственной службы на младших, старших и главных должностях в совокупности не менее семи лет или стаж работы по специальности не менее десяти лет.

Предложение:

При этом стаж работы на главных должностях в совокупности должен составлять не менее одного года. Обоснование: аналогично вышеприведенному обоснованию. 

Новое предложение:

К административным государственным должностям Агентства КР по делам госслужбы Кыргызской Республики устанавливаются следующие квалификационные требования к стажу и опыту работы:

1) старшие административные государственные должности - стаж государственной службы на младших должностях в соответствующей сфере не менее трех лет.

Пояснение: Именно в соответствующей сфере, то есть работа кандидата должна быть максимально характеризоваться как государственное управление, но не так, что кандидат проработал на младшей должности, к примеру, в сфере культуры или другой сфере и придет в Агентство, чтобы управлять разными видами государственных органов. Здесь не отрицаю, что работа в сфере культуры тоже относится к сфере государственного управления. Стажа работы по специальности, если под специальностью подразумевается запись в дипломе, где специальность по диплому не связана с той должностью, на которую проводится конкурс,  не должно быть. Ибо в Агентстве должны работать имеющие богатый опыт именно по госслужбе.

2) главные административные государственные должности - стаж государственной службы на старших должностях в соответствующей сфере не менее пяти лет;

3) высшие административные государственные должности - стаж государственной службы на главных должностях в соответствующей сфере не менее семи лет.

Обоснование:

В силу того, что сотрудники агентства мониторят, проверяют, консультируют, оказывают методическую помощь, проводят обучающие семинары для государственных органов всех сфер, то они должны быть на голову выше сотрудников всех объектов проверки. Поэтому кандидаты прежде чем поступить на госслужбу в Агентство, должны иметь достаточный и как бы более обогащенный опыт, чем придут из узкой сферы деятельности по-прежнему месту работы.

Статья 26. Порядок  поступления на государственную службу

В проекте:

5. При  возникновении вакансий на замещение административной государственной должности (далее - вакансия) статс-секретарь уведомляет об этом Национальное агентство в письменной форме в течение трех рабочих дней.

Предложение:

Согласно пункту 2 статьи 16 настоящего законопроекта в государственных органах, где не учреждается должность статс-секретаря, обязанность уведомления о возникновении вакансий возлагается на руководителя аппарата государственного органа. В государственных органах областного и районного уровней, где не предусматривается должность руководителя аппарата, уведомление о возникновении вакансий возлагается на руководителя этого областного или районного государственного органа.

Обоснование:

Опыт показывает, что кадровые работники и руководители государственных органов областного и районного уровней заблуждаются, допуская, что это обязанность руководителя аппарата облгосадминистрации в области и руководителя аппарата райгосадминистрации в районе.

В проекте:

6. Государственный орган распространяет информацию о вакансиях и о проведении конкурса на замещение вакантной административной государственной должности (далее - конкурс) путем размещения информации в официальных средствах массовой информации по согласованию с  Национальным агентством не позднее 30 календарных дней до начала конкурсного отбора. Национальное агентство размещает данную информацию на собственном Портале и в своих печатных изданиях.

Предложение:

Предлагаю 6 пункт изложить в следующей редакции: 

Государственный орган распространяет информацию о вакансиях и о проведении конкурса на замещение вакантной административной государственной должности (далее - конкурс) путем размещения информации в официальных средствах массовой информации по согласованию с  Национальным агентством. Промежуток между днем объявления и проведения конкурса не должен составлять более 30 дней. Согласно подпункту 6 пункта 3 статьи 29 настоящего закона в объявлении указывается день проведения конкурса. Минимальный срок приема документов устанавливается как одна неделя и соответственно согласно указанному в объявлении дате конкурс может проводиться через одну неделею после опубликования объявления.

Обоснование:

Замечено, что фраза «не позднее 30 календарных дней до начала конкурсного отбора» разными людьми толкуется по-разному и имеют место споры:

1) принимать документы не менее 30 дней и не проводить конкурс, пока не пройдет 30 дней;

2) начать конкурс, пока не пройдет 30 дней.

Поэтому не лишним будет именно и в этой статье напомнить о том, что в объявлении указывается день проведения конкурса согласно подпункту 6 пункта 3 статьи 29 настоящего закона. 

Статья 28. Документы и сведения, представляемые при поступлении на государственную службу

В проекте:

2. Сведения,  представленные при  поступлении  на  государственную службу, подлежат изучению в месячный срок.

Предложение:

Сведения,  представленные при  поступлении  на  государственную службу, подлежат изучению конкурсной комиссией до начала конкурсного отбора.

Обоснование: 

Сообразуясь с предложенным пунктом 6 статьи 26: зачем изучать целый месяц, если конкурс согласно объявлению будет проводиться через неделю (или через 2-3 недели). Если срок «в один месяц» вызван необходимостью проверки судимости, благонадежности и других данных гражданина через соответствующие компетентные органы, то это другой вопрос. Тогда снова необходимо пересмотреть и уточнить сроки приема и начала конкурса.

Статья 29. Конкурс на замещение административной государственной должности

В проекте:

1. Конкурс обеспечивает право граждан Кыргызской Республики на равный доступ к государственной службе. 

Предложение:

Здесь же предлагаю:

Работник кадровой службы принимает документы от граждан, если документы в полном комплекте согласно установленному перечню. Спорные вопросы, возникшие в связи с представленными документами относительно соответствия квалификационным требованиям, рассматриваются комиссией согласно пункту 2 статьи 28 настоящего закона.

Работник кадровой службы при приеме документов при условии их укомплектованности, обязан принять документы и зарегистрировать кандидата в журнале регистрации входящей корреспонденции и выдать квитанцию о приеме документов с указанием описи представленных документов. Работник кадровой службы, не произведший регистрацию в установленном порядке, несет персональную ответственность.

В случае, если произойдет недобор кандидатов, то государственный орган вправе продлить прием документов или дать повторное объявление. В случае, если за время приема документов, как при первом объявлении, так и при повторном объявлении подавшим заявление окажется лицо в единственном числе (этот факт устанавливается по журналу регистрации входящей корреспонденции или по пронумерованному, прошнурованному и скрепленному печатью специальному журналу регистрации), допускается проведение испытания кандидата без требования оппонента применением всех процедур конкурсного отбора. 

Обоснование:

Не допускать возможности отклонения прибывающих кандидатов под различными предлогами в целях избавления от конкурентов и собирать только нужных кандидатов, например, своих знакомых и так далее.

Статья 31. Срок действия служебного контракта

В проекте:

1. Служебный контракт заключается:

б) сроком не более трех месяцев, без конкурса, с испытательным сроком.

Вопрос:

Если результат испытания окажется положительным, то принимается на вакантную административную государственную должность вне конкурса? Этот подпункт нужно уточнить.

Статья 36. Аттестация административных государственных служащих

В проекте:

11. По итогам аттестации административному государственному служащему может быть присвоен классный чин.

Предложение:

По итогам аттестации на основании оценок «рекомендуется на повышение» и «соответствует замещаемой административной государственной должности» административному государственному служащему в течение трех дней присваивается  классный чин, если срок пребывания в предыдущем классном чине позволяет и занимаемая должность допускает присвоение классного чина.

Обоснование:

Слово «может быть» заменено бесспорным словом «присваивается» и обозначен срок 3 дня. Иначе руководитель, если не доброжелателен к своему подчиненному, может субъективно задерживать присвоение классного чина. Также не будет лишним уточнить такие условия-критерии присвоения как «рекомендуется на повышение» и «соответствует замещаемой административной государственной должности». Иначе есть вероятность возникновения такого вопроса.

Статья 37. Служебное продвижение на государственной службе

В проекте:

6. Служебное продвижение осуществляется путем назначения административного государственного служащего без прохождения конкурсного отбора на замещение административной государственной должности (по итогам аттестации при получении оценки «Рекомендуется на повышение»).

Предложение:

В течение трех дней со дня выхода итогов аттестации.

Обоснование:

Зачем чиновник должен тянуть назначение, если человек заслужил повышения. Пусть назначает сразу, а не тянул, он же ждет.

Президент Кыргызской Республики                             К. Бакиев

Специалист                                                                         У. Дуйшеналы

02.03.2008 г.

Заведующей отделом правового обеспечения и контроля законности на госслужбе Агентства КР по делам госслужбы

АЛЫМКУЛОВОЙ С.А.

от специалиста ЦТП АГС

У.Дуйшеналы

Предложения в Закон КР «О госслужбе»

(08.06.2008 года)

Напомню, что 2 марта 2008 года на имя руководителя ЦТП АГС Арабаева Ч.И. представлял свои Предложения в Проект закона. Прежде всего считаю необходимым признаться, что мои предложения построены без применения законодательной техники. Несмотря на это убедительно прошу обратить внимание на мои предложения, так как они отражают глас народа, рождались непосредственно в регионах, написаны, образно говоря, скажу без преувеличения, кровью людской.

Мои предложения призваны решать нижеследующие проблемы:

1. Закон «О госслужбе» явно нарушает права госслужащих.

(Текст сокращается).

Также мною предлагаются нижеследующие соображения:

1. Не торопиться проводить конкурсный отбор

При возникновении вакантной административной государственной должности, прежде чем принимать решение о проведении конкурса, рассмотреть внутреннюю возможность. То есть дать возможность руководителю госоргана вне конкурса назначить на вакантную должность того сотрудника, который на его взгляд имеет опыт и подготовлен для занятия этой должности. Внешний конкурс объявлять только в том случае, если руководство решит, что среди своих сотрудников нет подходящих кандидатов по профессиональному опыту или по образованию или стажу работы.

Аргумент: начальнику виднее, что тот или иной сотрудник этого же госоргана мог бы занять вакантную должность. Так как, обобщенно говоря, такой внутренний кандидат лучше знает «кухню» этого госоргана, чем тот, который придет извне и «случайно» пройдет по конкурсу. Случайно потому, что система конкурсного отбора не достигла идеального совершенства, чтобы идеально оценить человека на вакантную должность: он может отлично ответить на тестовые вопросы, написать отличное эссе и так далее. Но еще неизвестно, что, пройдя по конкурсу, насколько он станет самым подходящим чем тот, который давно работает в данном госоргане, если бы его назначили вне конкурса. К примеру, в отделе возникла вакансия главного специалиста. Руководство абсолютно не сомневается, что ведущий специалист Иванов может вне конкурса занять должность главного специалиста. Так как Иванов к этому времени годами накопил практический опыт работы в данном отделе, знает «кухню» этого отдела, сообразителен, добросовестен и ответственен, в чем руководство абсолютно не сомневается. Другое дело, если руководство сочтет, что нет в госоргане таких Ивановых или никто из них не подходит по требуемому стажу или по другим квалификационным требованиям. Тогда руководство может принять решение на конкурсной основе «поискать» хорошего специалиста извне путем дачи объявления и проведения конкурса.

Мера объективности: Вышеизложенные мои соображения ранее были субъективными. Но они стали обретать черту объективности, когда людьми такие соображения высказывались систематически, когда мы в силу профессиональной деятельности выезжали на мониторинги, конкурсы, аттестации и квалификационные экзамены. То есть это обоснованное общественное мнение. В пользу моих соображений говорит опыт Литвы, где конкурс проводится только один раз, когда человек впервые поступает на госслужбу. А далее человек имеет возможность продвигаться вверх вне конкурса. Однако в Литве такому служебному продвижению предшествует очередная аттестация.

2. Исключить слово «Карьера»

В государственной службе слово «карьера» традиционно становится синонимом и спутником государственной службы в ущерб государственной службе и нравственности людей. Это слово делает государственных служащих карьеристом в негативном смысле слова. От общего к частному: в обществе пошла такая негативная тенденция, что все хотят стать Президентом КР. Теперь общество необходимо приучить к тому, чтобы у каждого пыл остыл, каждый унял свои иллюзорные амбиции и занимался своей работой во благо созидания нашей страны.

Частное: Зачем государственному служащему прививать карьеризм со словом «карьера» (всю систему государственной службы пронизывает это слово)? Если каждый специалист государственной службы на своей должности, любя свою работу, будет оставаться многие годы, то кажется, что он за счет устойчивого и продолжительного нахождения на своем месте станет весьма компетентным специалистом-консультантом и принесет больше пользы стране, чем заденем самооценку и дадим этому сформировавшемуся грамотному, скажем, ведущему или главному специалисту повод для того, чтобы он, стесняясь своего старшинства по возрасту, вознамерился переходить от ведущего специалиста на главного специалиста или от главного специалиста на должность начальника отдела или начал борьбу (пусть даже честная борьба) за вышестоящую должность. При этом надо учесть, что не хватит всем «карьеристам» руководящих должностей – начальником должен быть один, остальные смиренными подчиненными. Поэтому государству будет больше пользы, если среднестатистический государственный служащий не взбудоражен и не борется за власть, а стабильно дорожит своей имеющейся должностью. Но если он сам «карьерист», то, пожалуйста, дорога открыта. Всего лишь предлагается, чтобы не воспитывать государственных служащих карьеристами, и того хуже - борющимися за власть. И нет резона торопить государственного служащего! Люди должны освободиться от карьеризма, не стыдиться, если ему 40-50 лет, а он до сих пор работает рядовым специалистом. Целесообразно, чтобы человек добровольно работал долго, набирал опыт и формировался безупречно грамотным профессионалом. Необходимо отказаться от традиционного и повсеместного желания карьерного роста государственному служащему. Однако для тех, кто хочет делать карьеру, то им путь открыт. Всего лишь нельзя искусственно насаждать в сознание государственных служащих карьеристские устремления, делая слово «карьера» спутником слова «государственной службы». В конце концов, общественно полезного эффекта будет больше, если как можно больше сформировавшихся профессионалов стабильно останутся на своих местах, нежели в массовом порядке устремятся на вышестоящие должности, а там не успел стать профессионалом, послужить дольше государству, будучи весьма опытным, скажем,  главным специалистом, снова начнет будоражить свой сформировавшийся профессионализм.

В то же время не будем отрицать, что людям свойственно стремиться к высоте. И если человек всю свою жизнь проработает ведущим или главным специалистом и при этом никогда не станет начальником отдела (может ему это и не нужно, тогда не нужно ему навязывать и оставить его самолюбие в покое) но будет восхищать людей своей безупречной компетентностью и красивым профессионализмом, красивым почерком работы, это ведь тоже высота и красота, вызывающая добрую зависть у людей.  

…Почему-то в советское время кадры были очень грамотными, чем сейчас и стоит над этим призадуматься.

3. О шифрах

В «Порядке проведения испытаний I этапа конкурсного отбора кандидатов на административные государственные должности» написано: «В целях предоставления равных возможностей кандидатам, соблюдения анонимности при оценке результатов тестирования и письменных работ фамилия  конкурсанта кодируется шифром, определенным с помощью таблицы случайных чисел.  …Информацию с зашифрованными фамилиями участников, комиссия в присутствии всех запечатывает в конверт. Далее все процедуры персонификации тестов и письменных работ, а также их проверка проводится только обезличенно».

Однако не написано, когда и как, в присутствии кого распечатывается конверт. Именно поэтому на конкурсных отборах комиссия допускает распечатывание конверта после 1 этапа конкурса и результаты о том, кто прошел на собеседование сообщают по фамильно. Принципиально важно, чтобы такие результаты сообщались исключительно обезличенно, именно до вскрытия конверта. Лишь после этого распечатывать конверт в присутствии кандидатов. Такую практику я начал применять с 21 февраля 2008 года (на первом самостоятельном выходе). Итог положительный, конкурсанты довольны.

Прошу Вас пригласить меня на обсуждение законопроекта или включить в состав комиссии, кроме того, желаю принять активное участие в разработке положений о порядке проведения конкурса, аттестации и квалификационного экзамена.

Для сбора мнений и замечаний различных сторон допускаю рассылку копии данного документа заинтересованным или компетентным лицам.

Проект новой редакции Закона 

Кыргызской Республики

«О государственной службе 

Кыргызской Республики»

(Проект Рабочей группы) 

Статья 10. Квалификационные требования к государственным должностям

В проекте:

6. В стаж работы по специальности засчитывается время работы на должностях, замещение которых требует обязательного наличия высшего образования по данной специальности. Перечень таких должностей утверждается Правительством Кыргызской Республики.

Предложение:

Необходимо уточнить в настоящем же законе, не оставляя определения перечня таких должностей Правительству: что подразумевается под словами «по специальности»? Для сравнения два примера:

1) Объявлен конкурс на главную государственную должность экономиста, где требуется стаж госслужбы на младших и старших должностях в совокупности не менее 5 лет или стаж работы по специальности не менее 7 лет. Кандидат не проработал на младших и старших должностях в совокупности не менее 5 лет, но проработал по своей специальности экономистом в частном секторе не менее 7 лет. В этом примере, видимо, никаких вопросов нет.

2) Объявлен конкурс на эту же экономическую  должность на таких же условиях. Также кандидат не имеет стажа работы на младших и старших должностях в совокупности не менее 5 лет. Однако он по специальности (по диплому) социальный работник и по своей специальности проработал социальным работником не менее 7 лет. Вопрос: под специальностью подразумевается то, что у него стоит в дипломе, или стаж работы именно экономистом (не важно где)? В таком случае необходимо дописать в законе: «по соответствующей специальности», что должно означать ту специальность, на какую должность проводится конкурс. То есть должна ли быть взаимосвязь между той должностью, на которую проводится конкурс, и между специальностью, где он проработал не менее трех/семи/десяти лет соответственно? Или лишь бы не менее трех/семи и десяти лет лишь по диплому, даже если он согласно специальности по диплому не имеет отношения к той должности, на которую проводится конкурс? 

Статья 12. Порядок присвоения классных чинов

В проекте:

5. Если лицо до замещения государственной должности имело воинское звание, специальный классный чин, классный чин муниципальной службы и специальные звания, дипломатический ранг, за ним сохраняется имеющееся воинское звание, специальный классный чин, классный чин муниципальной службы, специальное звание и дипломатический ранг и учитывается при присвоении ему соответствующих классных чинов государственных служащих.

Предложение:

Часто задают вопрос (когда выезжаем на места), если человек перешел на госслужбу из муниципальной службы и имеет классный чин муниципальной службы, то присваивается ли ему классный чин госслужбы, учитывая классный чин муниципальной службы? Известно, что присваивается. Однако чтобы не возникали подобные вопросы, необходимо такую процедуру четко и однозначно прописать в настоящем законе. Также необходимо в настоящем законе прописать соотношение классных чинов муниципальной и госслужбы как это успешно сделано в законе о муниципальной службе и в соответствии с принятым соотношением присваивать классные чины.

Статья 25. Ограничения, связанные с государственной службой

В проекте:

1. Государственный служащий не вправе:

7) выступать и оценивать публично (в том числе и в средствах массовой информации) деятельность государственных органов, их руководителей и их решения без получения на то соответствующих полномочий;

Предложение:

Эта часть закона противоречит народным общественным интересам. Дело в том, что эта маленькая часть закона технично заглушила «правдивые голоса» около пятнадцати тысяч граждан, так как именно столько госслужащих числится в Кыргызстане. Если сюда прибавить муниципальных служащих, то эта сумма может удвоиться-утроиться (ведь муниципальным служащим тоже запрещено «говорить правду»). Почему человек, находящийся на госслужбе, не имеет права говорить то, что у него болит в душе, если он видит правду. И вряд ли руководитель разрешит госслужащему говорить правду. Другое дело, если внести кровную ответственность за достоверность информации. То есть госслужащий должен нести кровную ответственность, если критикует неправдиво. Поэтому предлагаю дать свободу слова госслужащим (и муниципальным служащим), если они хотят говорить правду. Всего лишь необходимо ввести строжайший запрет и кровавую ответственность за не достоверную информацию и не объективную критику.  

Статья 28. Порядок  поступления на государственную службу

В проекте:

5. При возникновении вакансий на замещение административной государственной должности (далее - вакансия) статс-секретарь государственного органа уведомляет об этом Агентство в письменной форме в течение трех рабочих дней.

Здесь же предлагаю добавить:

Согласно пункту 2 статьи 18 настоящего закона в государственных органах, где не учреждается должность статс-секретаря, обязанность уведомления о возникновении вакансий возлагается на руководителя аппарата государственного органа. В государственных органах областного и районного уровней, где не предусматривается должность руководителя аппарата, уведомление о возникновении вакансий возлагается на руководителя этого областного или районного государственного органа.

Обоснование:

Кадровые работники и руководители государственных органов областного и районного уровней не должны заблуждаться, допуская, что это обязанность руководителя аппарата облгосадминистрации в области и руководителя аппарата райгосадминистрации в районе.

Недостатком действующего закона является то, что он как бы написан для центральных аппаратов министерств, госкомитетов и административных ведомств. А нюансы областных и районных органов не затронуты. Поэтому в регионах возникают много вопросы. Поэтому законодатель должен быть наделен и периферийной ориентацией. в ином случае в рабочую группу должны включаться не только пресловутые кабинетные ученые, но и рядовые госслужащие, которые лучше ведают проблемами на местах.

Статья 31. Конкурс на замещение административной государственной должности

В проекте:

4. Открытый конкурс проводится среди лиц, желающих замещать вакантную административную государственную должность. Информация о проведении открытого конкурса должна содержать следующие сведения:

наименование и юридический адрес государственного органа;

наименование вакантной административной государственной должности;

квалификационные требования, предъявляемые к вакантной административной государственной должности;

функциональные обязанности  к данной должности;

перечень документов, необходимых для участия в конкурсе;

время и место приема документов.

Предложение в текст объявления:

При соответствии документов кандидата требованиям, указанным в объявлении, кандидат должен зарегистрироваться в журнале и получить квитанцию о регистрации.

Обоснование:

По журналу регистрации госорган может убедить конкурсную комиссию, что заявление действительно поступило только от одного человека, оппонент действительно не имеется и  это дает право госоргану проводить испытание (конкурсный отбор) среди одного кандидата без наличия оппонента.

Также кандидат должен узнать свое право об обязательной регистрации именно по тексту объявления и не позволять инспектору отдела кадров отказаться от приема документов в интересах отсеивания оппонентов.

В проекте:

6. Результаты открытого конкурса и решение аттестационно-конкурсной комиссии сообщаются участникам в течение 5 рабочих дней со дня его завершения.

Предложение:

убрать этот пункт и смотреть нижеследующий пункт проекта:

7. Назначение на вакантную административную государственную должность прошедшего конкурсный отбор кандидата производится руководителем государственного органа по представлению статс-секретаря не позднее трех дней после принятия решения  аттестационно-конкурсной комиссией.

Предлагаю вышеизложенный пункт 7 проекта изложить в следующей редакции:

Результаты открытого конкурса и решение аттестационно-конкурсной комиссии сообщаются участникам сразу по окончании собеседования.

По итогам заседания аттестационно-конкурсной комиссии статс-секретарь дает представление руководителю госоргана о назначении лица, прошедшего конкурсный отбор с таким расчетом, чтобы руководитель принял решение о назначении в течение трех дней после принятия решения аттестационно-конкурсной комиссии. 

Согласно пункту 2 статьи 18 настоящего закона в государственных органах, где не предусмотрена должность статс-секретаря, как председатель аттестационно-конкурсной комиссии представление производит руководитель аппарата государственного органа. В государственных органах областного и районного уровня, где не предусматривается должность руководителя аппарата, руководитель государственного органа одновременно является председателем аттестационно-конкурсной комиссии и как руководитель госоргана в течение трех дней со дня утверждения итогов конкурсного отбора принимает решение о назначении.

Обоснование:

 а) с точки зрения гуманизма не будем заставлять человека долго и томительно ожидать утверждения в должности, который возможно страдает от безработицы (голода и холода). В этом смысле отрадно, что согласно пункту 7 назначение проводится в течение трех дней со дня решения аттестационно-конкурсной комиссии. А это означает, что через три дня после конкурса, можно реально выходить на работу. Для безработицы один день может иметь большое значение;

б) В областных и районных госорганах кадровые работники и руководители не должны допускать ошибочное мнение, что за них вопросы представления  уполномочены решать руководители аппаратов областной государственной администрации и районной государственной администрации.

В проекте:

9. Замещать административные государственные должности вне конкурса имеют право административные государственные служащие (идет перечисление):

Предложение:

Данное предложение изложить в следующей редакции: Замещать административные государственные должности без объявления конкурса и вне конкурса имеют право административные государственные служащие:

Обоснование:

Четко должно быть понятно, что при этом конкурс не проводится и нельзя допустить такого курьезного случая, чтобы вышеуказанные кандидаты прибыли на конкурс. Потому что они будут иметь преимущественное право при голосовании на конкурсе. А на конкурсе условия должны быть равными.

Статья 38. Аттестация государственных служащих

В проекте:

14. По итогам аттестации административному государственному служащему может быть присвоен классный чин в случае, если к этому времени подошел срок присвоения очередного классного чина, и при условии, что он замещает административную государственную должность, для которой предусмотрен классный чин, равный или более высокий, чем он имеет.

Предложение:

Выражение «может быть»: может быть прекраснейшим поводом для руководителя, чтобы не присваивать или задерживать присвоение классного чина госслужащему, если руководитель имеет предвзятое отношение (субъективное презрение) к подчиненному. Поэтому предлагаю ликвидировать спорные моменты и четко прописать: «в течении трех дней присваивается классный чин в случае, если к этому времени подошел срок присвоения очередного классного чина, и при условии, что он замещает административную государственную должность, для которой предусмотрен классный чин, равный или более высокий, чем он имеет».

Статья 50 Порядок и сроки представления декларации

В проекте:

2. При освобождении от государственной должности лицо, замещавшее политическую государственную должность и специальную государственную должность, обязано представлять годовые декларации в течение последующих двух лет. Данная норма не применяется в случае, если лицо, освобожденное от должности, будет назначено (избрано) на иную политическую государственную должность и специальную государственную должность. 

Предложение-уточнение: (а в случае назначения на административную госдолжность?).

В виду невозможности в полную силу заниматься разработкой предложений в законопроект, не нанося ущерба рабочему времени, нижеследующие предложения излагаю в декларативном виде, а не в виде конкретно разработанных статей:

В целях рационального планирования мониторинга предлагаю в законе прописать о том, чтобы Агентство о предстоящем мониторинге предупреждал госорган не позднее, скажем, трех дней. Также прописать перечень документов, подлежащих проверке, если такой перечень можно вывести из состояния «Для служебного пользования» (как это расписано мною в предыдущем Предложении от 2 марта). А также о том, что в день проведения мониторинга руководитель госоргана, инспектор отдела кадров и бухгалтер обязаны находиться на работе, если день проведения мониторинга был согласован в двустороннем порядке (такие проблемы отсутствия нужных работников весьма характерны).

Когда застаешь госорган врасплох, и проверяемая сторона предварительно не разыскала утерянные ключи от сейфа или не знала о перечне документов, подлежащих проверке, или нужные сотрудники не знали, что они должны быть на месте - составляется акт о срыве мониторинга. Иногда это приводит к растрате государственных средств на командировки. Факт составления акта не приводит никакой пользы сторонам: агентство остается без сведений, а проверяемая сторона остается без просвещения, консультации и методической помощи, покуда не было мониторинга. Поэтому мониторинг предпочтителен, чем быть вынужденным «отписаться» актом. А чтобы избегать таких нежелательных случаев, правила мониторинга представители проверяемых госорганов должны узнавать из закона. 

Также в случае, если в один и тот же день предусмотрен мониторинг и конкурс (аттестация, кв. экзамен), а представителей агентства не хватает, из гуманистических соображений предлагается переносить дату именно мониторинга, но не конкурса, если назначена дата: мониторинг потерпит, а безработные люди, ожидающие конкурс, не должны пострадать.

Специалист ЦТП АГС                                                      У. Дуйшеналы

08.06.2008 года 

Предложения

к последней версии законопроекта Рабочей группы о госслужбе

(11 августа 2008 года)

К п. 1 части 4 ст. 10

Мнение: Здесь видно, что на младшие государственные должности требования к стажу работы не предъявляются. Однако здесь нужно уточнить следующее: тогда разрешается требовать стажа работы в той сфере, с какой связана та должность, на которую проводится конкурс? К примеру, объявлен конкурс на младшую должность главного специалиста в Управлении аграрного развития. Ясно, что стажа работы на госслужбе не требуется. А если руководство сочтет необходимым потребовать стажа работы в сфере сельского хозяйства, допускается такое? С учетом этих обстоятельств нужно переписать предложение, чтобы не было споров, вопросов и ошибок. Такие вопросы имели место на практике.

К части 5 ст. 10:

Мнение: Все-таки не достигнута однозначного и единого, прежде всего, адекватного понятия в словосочетании «по специальности»? Для сравнения два примера:

1) Объявлен конкурс на главную государственную должность экономиста, где требуется стаж госслужбы на младших и старших должностях в совокупности не менее 5 лет или стаж работы по специальности не менее 7 лет. Кандидат не проработал на младших и старших должностях в совокупности не менее 5 лет, но проработал по своей специальности экономистом в частном секторе не менее 7 лет. В этом примере, видимо, никаких вопросов нет.

2) Объявлен конкурс на эту же экономическую  должность на таких же условиях. Также кандидат не имеет стажа работы на младших и старших должностях в совокупности не менее 5 лет. Однако он по специальности (по диплому) социальный работник и по своей специальности проработал социальным работником не менее 7 лет. Вопрос: под специальностью подразумевается то, что у него стоит в дипломе, или стаж работы именно экономистом (не важно где)? В таком случае необходимо дописать в законе: «по соответствующей специальности», что должно означать ту специальность, на какую должность проводится конкурс. То есть должна ли быть взаимосвязь между той должностью, на которую проводится конкурс, и между специальностью, где он проработал не менее трех/семи/десяти лет соответственно? Или лишь бы не менее трех/семи и десяти лет лишь по диплому, даже если он согласно специальности по диплому не имеет отношения к той должности, на которую проводится конкурс? 

В этом смысле на практике имеется двойной подход, то есть двойной стандарт, двойная политика.

К части 1 ст. 18

Мнение: Должность статс-секретаря не может быть учреждена и в иных государственных органах. Так как видимо при этом может возникнуть иерархическое противоречие, скажем, между должностями руководителя аппарата и другими должностями, поскольку должность статс-секретаря уже определена как самая высшая административная государственная должность. Скорее всего, нужно уточнить следующим образом: "Должность статс-секретаря может быть учреждена и в иных государственных органах, где не предусмотрена должность руководителя аппарата".

К части 2 ст. 18 добавить следующую часть:

В государственных органах, где не учреждена должность руководителя аппарата, исполнение функций статс-секретаря возлагается на руководителей этих госорганов.

Обоснование:

Кадровые работники и руководители государственных органов областного и районного уровней не должны заблуждаться, допуская, что такие вопросы как уведомление о возникновении вакансий в Агентство и другие вопросы является обязанностью руководителя аппарата облгосадминистрации в области и руководителя аппарата райгосадминистрации в районе. Недостатком действующего закона является то, что он как бы написан для центральных аппаратов министерств, госкомитетов и административных ведомств. А нюансы областных и районных органов не затронуты. Поэтому в регионах возникают много вопросов. Поэтому законодатель должен быть наделен и периферийной ориентацией.

К п. 7 части 1 ст. 26

Мнение (о запрете критиковать): Эта часть закона противоречит народным общественным интересам. Дело в том, что эта маленькая часть закона технично заглушила «правдивые голоса» около пятнадцати тысяч граждан, так как именно столько госслужащих числится в Кыргызстане. Если сюда прибавить муниципальных служащих, то эта сумма может удвоиться-утроиться (ведь муниципальным служащим тоже запрещено «говорить правду»). Почему человек, находящийся на госслужбе, не имеет права говорить то, что у него болит в душе, если он видит правду. И вряд ли госслужащего уполномочат говорить правду. Другое дело, если внести кровную ответственность за достоверность информации. То есть госслужащий должен нести кровную ответственность, если критикует неправдиво. Поэтому предлагаю дать свободу слова госслужащим (и муниципальным служащим), если они хотят говорить правду. Всего лишь необходимо ввести строжайший запрет и кровавую ответственность за не достоверную информацию и не объективную критику.

К п. 2 части 1 ст. 29

"...уважительно относиться к обычаям и традициям народов". К сожалению, эту часть закона, злоупотребляя связывают с угощением обедом и зависимые, то есть проверяемые стороны, ссылаясь на это, "обязывают" проверяющих госслужащих принять обеденное угощение. Причиной зависимых сторон угощения обедом бывают две: - чистосердечно, бескорыстно, в знак традиционного гостеприимства кыргызского народа; - сблизиться с проверяющими (как бы «подкуп»). Лично я психологически часто выявляю, что иногда угощают вынужденно, обременительно, не чистосердечно. Хотя вопрос угощения обедом риторический, я лично за то, чтобы законодательно запретить угощение обедом, если стороны имеют следующий взаимный статус: «Проверяющий» (мониторинг, конкурс и т.д.) - "Проверяемый". Другое дело, если стороны официально встретились по случаю какого-нибудь праздничного мероприятия, тогда угощение обедом вполне допустимо.

В связи с вышеизложенным предложение "...уважительно относиться к обычаям и традициям народов" нужно рассматривать в более широком аспекте, но обособить от традиционного угощения обедом в случае, когда это делается во время мониторингов, проверок, конкурсов, аттестаций и квалификационных экзаменов, где угощение обедом не всегда связано с традиционным гостеприимством.

Госслужащие Агентства должны быть первыми в проявлении неординарных и поучительных нравственно-этических поступков, обновляя психологию людей. А гостеприимство кыргызского народа нужно сохранять в других ракурсах.

К ч. 4 ст. 39

Мнение: То, что сведения в объявлении подробны, очень удобно кандидатам - они будут иметь ясное представление о вакантной должности. Однако объемность объявления сопрягается с дороговизной объявления в СМИ, на что больно жалуются на местах. Поэтому в этом законе важно предусмотреть решение финансовой стороны дачи объявления.

К ч. 6 ст. 39

Прогресс!!! Давно предлагал это. Возможно и многие другие. Прошу оставить (необязательность оппонента).

Обоснование:

Систематически имеет место недобора желающих принять участие в конкурсе по причинам малооплачиваемости, не престижности той или иной должности и так далее. Когда имеется один претендент на участие в конкурсе, а оппонент не имеется, то руководство госоргана не может начать проведение конкурса, тогда как данной госорганизации наносится ущерб из-за того, что тот или иной участок работы простаивает. Тогда руководство вынуждено искусственно привлекать условного оппонента. При этом по существу теряется смысл конкурса. Такие вопиющие вопросы на местах поднимаются систематически, когда проводим мониторинги, участвуем в качестве представителей на конкурсах. Также такой вопрос поднимался на семинаре, который проведен осенью прошлого года для восточной зоны Чуйской области в городе Кант.

Однако, теперь, из соображений конкуренции кадровые работники специально обманным путем могут не принимать документы от граждан, придумывая различные предлоги, отсеивая конкурентов. Поэтому проведение конкурса среди единственного кандидата допускается в том случае, если госорган убедит конкурсную комиссию, что действительно не поступало заявлений от второго, третьего и остальных граждан. Поэтому, как и в прошлом году предлагаю:

Работник кадровой службы принимает документы от граждан, если документы в полном комплекте согласно установленному перечню. Спорные вопросы, возникающие в связи с представленными документами, рассматриваются комиссией после окончания приема документов.

Работник кадровой службы при приеме заявления и при условии укомплектованности поданных документов, обязан принять и зарегистрировать кандидата в журнале регистрации входящих документов или пронумерованном, прошнурованном и скрепленном печатью специальном журнале регистрации и выдать квитанцию о регистрации кандидата (о необходимости заведения специального журнала с нумерацией и скреплением печатью нужно подумать во время обсуждения законопроекта). Работник кадровой службы, не произведший регистрацию в установленном порядке, несет персональную ответственность.

В случае, если произойдет недобор кандидатов, то государственный орган по своему усмотрению вправе продлить прием документов или дать повторное объявление. В случае, если за время приема документов, как при первом объявлении, так и при повторном объявлении подавшим заявление окажется лицо в единственном числе без наличия оппонента (такой убедительный факт устанавливается по журналу регистрации входящей корреспонденции или по пронумерованному, прошнурованному и скрепленному печатью специальному журналу регистрации), допускается проведение испытания кандидата применением всех процедур конкурсного отбора.

К ч. 11 ст. 39

В государственных органах, где не предусмотрена должность статс-секретаря, как председатель аттестационно-конкурсной комиссии представление производит руководитель аппарата государственного органа. В государственных органах областного и районного уровня, где не предусматривается должность руководителя аппарата, руководитель государственного органа одновременно является председателем аттестационно-конкурсной комиссии и как руководитель госоргана в течение трех дней со дня утверждения итогов конкурсного отбора принимает решение о назначении. 

Обоснование:

В областных и районных госорганах кадровые работники и руководители не должны допускать ошибочное мнение, что за них вопросы представления  уполномочены решать руководители аппаратов областной государственной администрации и районной государственной администрации.

К последней части ст. 46

Вместо слова "может быть" предлагаю: "присваивается" либо "не присваивается" - нужно выбрать одно из двух! Словосочетание "может быть" обязательно создаст психологические проблемы взаимоотношения и, кроме того, закон должен отражать однозначное предписание, а не выглядеть как декларация.

К части 1 ст. 54

Мнение: Освобождается оппозиционер? Или порядочный человек, принципиальный и честный, которого не полюбили? А если он прав, а политическое руководство ведет не чистоплотную политику? А если это именно тот человек, который может вывести из кризиса свою отрасль, а ему завидуют или он не свой, так как не берет взятки вместе с другими? В таком случае пусть народ решит, кто из них более чистоплотен, политическое руководство или это честный сотрудник, которого руководство не полюбило как умного человека.

О гендерном равенстве.

В новом законопроекте изобилуют слова «лица разного пола». Необходимо иметь в виду, что в Кыргызстане в кадровых вопросах не создавали препятствия представителям того или иного пола. Значит, данная проблема создается искусственно по навязыванию западных стран своей политики.

Кыргызстан должен быть защищен от экспансии западных стран. Подробности о гендерной политике подробно мною отражены в разработанной мною Концепции развития госслужбы Кыргызской Республики. 

Специалист ЦТП АГС                                             У.Дуйшеналы

11 августа 2008 года

Исполняющему обязанности директора Государственной кадровой службы

Кыргызской Республики

Арабаеву Ч.И.

Статс-секретарю

Сагынбаеву Б.Э.

Заместителю директора

Эргешову А.К.

Заместителю директора

Джолдубаевой И.Ы.

От ведущего специалиста ЦТП ГКС

У.Дуйшеналы

Предложения в законопроект и другие материалы

(от 26 апреля 2010 года за входящим № 09/48)

Прежде всего прошу прощения за нарушение субординации и проявление инициативы.

Предлагаю свои комплексные разработки согласно своим функциональным обязанностям внесения предложения по разработке и совершенствованию системы управления государственной службой.

Представляемые мною предложения по законопроектам готовились еще в марте текущего года. Однако… (текст сокращается).

В разработанном Рабочей группой Законопроекте достигнут немалый прогресс. Много замечательных новшеств, которые мною объективно отмечены. Однако повторена извечная роковая ошибка, где все также отсутствует периферийная ориентация законодателя и закона соответственно. То есть создается такое впечатление, что закон рассчитан только на центральные аппараты, а нюансы территориальных госорганов не затронуты. Так, во многих местах изобилует слово относительно действий статс-секретаря. А что делать территориальным госорганам, где должность статс-секретаря не предусмотрена. Тот факт, что в госорганах, где должность статс-секретаря не предусмотрена и его обязанности выполняет руководитель аппарата, не исправляет допущенную ошибку.

Некоторые недостатки законопроекта объясняются тем, что качественный законопроект только в руках рядовых специалистов, о чем убедительно сказано в журнале «Госслужба и карьера» за № 7 от 2008 года. Так, элитные эксперты, как правило, сидят в кабинетах, а рядовые специалисты находятся в гуще событий, лучшем чем ученые владеют ситуацией, на местах видят недостатки закона. Поэтому состав Рабочей группы необходимо гармонично балансировать теоретиками-экспертами и практиками-рядовыми специалистами. Так, сотрудники территориальных представительств ГКС (Агентства) много полезного могут дать членам Рабочей группы. Почему-то рабочие группы для разработки подзаконных нормативных правовых актов формируются только из сотрудников центрального аппарата. В связи с вышеизложенным в дальнейшем прошу включать меня в рабочие группы. Тем более политика госслужбы призвана правильно использовать потенциал госслужащего.  

При этом стоит признать, что при разработке своих предложений не смог соблюсти законодательную технику.

Также представляю следующие материалы: (текст сокращается):

Сделана сквозная нумерация ручкой с 1 по 59 странице.

Приложение на 30 листах.

Ведущий специалист                                                      У.Дуйшеналы

21 апреля 2010 г.

Проект Закона Кыргызской Республики

«Об основах государственной службы Кыргызской Республики»

В проекте:

В статье 1. Основные понятия и термины 

Государственный служащий – это гражданин Кыргызской Республики, занимающий государственную должность в государственном органе, осуществляющий профессиональную деятельность за денежное вознаграждение из средств республиканского бюджета.

Предлагаю:

Государственный служащий – это гражданин Кыргызской Республики, занимающий государственную должность в государственном органе, в том числе на временной основе и получающий заработную плату из государственного и негосударственного бюджета.

Пояснение:

Следует отметить, что человек, замещающий государственную должность на месте временного отсутствующего (отпуск по уходу за ребенком и т.д.) исполняет тот же объем работы, те же задачи, которые возлагались основному сотруднику, точно также терпит моральный износ и временно работающий нисколько не освобождается от ответственности за исполнение или не исполнение или ненадлежащее исполнение своих обязанностей. Здесь необходимо решить детали финансирования «исполняющего обязанности государственного служащего», то есть доплату за классный чин, стаж госслужбы и так далее. «Исполняющий обязанности государственного служащего» на месте временно отсутствующего госслужащего, тоже должен представлять декларацию о доходах и имуществе, так как исполняющий обязанности тоже не застрахован от риска коррупции и должен быть подотчетным народу в своих доходах так же как и свои коллеги в лице госслужащих, работающих на постоянной основе. 

Также следует отметить, что если сотрудник получает заработную плату не из государственного бюджета, но в силу своих должностных обязанностей исполняет часть функций государства, тоже должен иметь статус государственного служащего. К примеру, сотрудник Госрегистра зарабатывает деньги не из государственного бюджета, но распределяет земли на основании закона. То есть государство приняло закон и делегировало задачу распределения земли сотрудникам Госрегистра.

Также нельзя такие определения как «государственная служба» и «государственный служащий» с открытым акцентом связывать с денежным вознаграждением, ибо желание служить должно исходить из внутренних побуждений, то есть из любви к своей работе, добровольным выбором профессии госслужбы, желанием внести вклад в развитие своего государства, в конечном итоге – патриотизмом. Если имеют место объективные возражения относительно того, что вышеперечисленные внутренние патриотические побуждения должны закладываться в души госслужащих с малых лет, а пока действующих госслужащих побуждай к честному труду денежным вознаграждением, отметим, что идеологи немедленно должны заняться этими вопросами. Но все же этически недопустимо зрелого гражданина-госслужащего побуждать к работе денежным вознаграждением. Тем более оплата за труд в любой организации – бесспорно установленное мировое условие, поэтому нет никакой необходимости указывать, что работник, то есть госслужащий, получает заработную плату за свою работу. 

Другое дело ставить вопросы о достойном заработке, материальной мотивации, премиях, социальных гарантиях.

В проекте:

В статье 3. Основные принципы государственной службы 

1. Государственная служба основывается и действует на принципах:

1) законности;

2) приоритета прав и свобод человека и гражданина;

3) стабильности и единства системы государственной службы;

4) взаимосвязи государственной и муниципальной службы;

5) открытости, гласности и доступности информации о государственной службе;

6) профессионализма, компетентности и мотивации государственных служащих;

7) качественного предоставления государственных услуг;

8) равного доступа граждан к государственной службе;

9) ответственного и этического поведения государственных служащих;

10) правовой и социальной защищенности государственных служащих.

Предлагаю:

Государственная служба Кыргызской Республики основывается на следующих принципах:

(излагаются без очередности в порядке новизны, намеренно бессистемно, отчасти в свободном стиле. Избегаются такие избитые выражения как «профессионализм», «компетентность», «ответственность», «верховенства Конституции» и другие, так как они само собой разумеющиеся принципы).

- отбора на государственную службу наиболее достойного независимо от гендерной, территориальной, национальной, конфессиональной представленности в данном государственном органе;

Аргумент: искусственная уравниловка нецелесообразна, самое главное никому не препятствовать и пусть и женщина-мужчина, кыргыз-не кыргыз, мусульманин-христианин, бишкекчанин-токмокчанин на равных условиях соревнуются честно и никому никакой поблажки под предлогом гендерной и другой представленности. В противном случае искусственная уравниловка должна расцениваться как национализм, шовинизм и нарушение прав человека по половым признакам (не должно быть половой дискриминации под предлогом недопредставленности мужчины или женщины, как-будто кто-то намеренно урезал женщин или мужчин или не допускал на госслужбу женщин или мужчин).

- формирования единых общепринятых ценностных интересов вопреки эгоистичным группам интересов;

Аргумент: интересы групп будут явно эгоистичными, так как наше общество за годы независимости обрело рыночное сознание, от коллективизма народа Кыргызстана переходит к индивидуализму. Группы интересов породят власть толпы вне правового поля.

- независимости, стабильности и гарантированности государственной службы кроме как от ответственности самого государственного служащего и объективных обстоятельств (недопущение уборки неугодных);

- отбора на государственную службу на конкурсной основе кроме случаев, когда в соответствии с законодательством Кыргызской Республики проведение конкурсного отбора считается «нецелесообразным»;

- продвижения по служебной лестнице подготовленных и достойных кадров без конкурсного отбора в том же государственном органе;

- приема на государственную службу с учетом соотношения уровня государственного органа и опыта госслужбы кандидата;

- занятия государственной должности в соответствии с профильным образованием и не допущения дилетантизма на госслужбе;

- трансформации политической государственной службы кроме должностей Президента и народных избранников в административную государственную службу;

- гласности вакантных административных государственных должностей в соответствии с нормативным правовым актом о конкурсном отборе;

- исключения голосования комиссии с этапа конкурсного отбора и однозначной констатации сравнительных показателей конкурентов (голосование за того или иного кандидата как следствие подкупа. То есть субъективное голосование за своих);  

- обязательной менеджерской подготовки руководящего состава независимо от личных заслуг;

- максимальной компетентности руководителя госоргана до уровня низового специалиста;

Аргумент: Если начальник в детали не вникает и рассчитывает просто на общее руководство организацией, то это чревато нанесением ущерба развитию организации, недооценкой и недопониманием своего подчиненного. В итоге начальник поручает «оценить» правомерность действий своего подчиненного другому подчиненному и доложить результаты - это плохой менеджер.

- изменения в сознании общества стереотипа о сложности и деликатности кадрового вопроса в сторону легкости и простоты на основе прозрачного отбора самого достойного;

- гуманизации и ускорении конкурсного отбора по отношению к безработным и недопущения перенесения даты конкурсного отбора;

- учета мнений представителей государственных органов в совершенствовании системы государственной службы;

- категорической недопустимости разночтений в законодательстве Кыргызской Республики о государственной службе;

- обязательности выработки единых подходов по моментам разночтений нормативных правовых актов и недопущения двойного стандарта в правоприменительной практике. 

В проекте:

В статье 18. Ограничения, связанные с государственной службой 

8) выступать и оценивать публично (в том числе и в средствах массовой информации) деятельность государственных органов, их руководителей и их решения без получения на то соответствующих полномочий;

Предложение:

Эта часть закона противоречит народным общественным интересам. Дело в том, что эта маленькая часть закона технично заглушила «правдивые голоса» около пятнадцати тысяч граждан, так как именно столько госслужащих числится в Кыргызстане. Если сюда прибавить муниципальных служащих, то эта сумма может удвоиться-утроиться (ведь муниципальным служащим тоже запрещено «говорить правду»). Почему человек, находящийся на госслужбе, не имеет права говорить то, что у него болит в душе, если он видит правду. И вряд ли руководитель разрешит госслужащему говорить правду. Другое дело, если внести кровную ответственность за достоверность информации. То есть госслужащий должен нести кровную ответственность, если критикует неправдиво. Поэтому предлагаю дать свободу слова госслужащим (и муниципальным служащим), если они хотят говорить правду. Всего лишь необходимо ввести строжайший запрет и кровавую ответственность за не достоверную информацию и не объективную критику.  

Проект Закона Кыргызской Республики

«О государственной гражданской службе Кыргызской Республики»

В проекте в подпункте 2 пункта 2 статьи 4 установлен возрастной ценз 21 год.

Предложение:

Категорически исключить возрастной ценз.

Аргумент:

В Законе Кыргызской Республики «О государственной службе» категорически недопустимо указание возрастного ценза. Так как Закон один, а госорганов со своими особенностями сотни. То есть нецелесообразно все госорганы искусственно приравнивать под один необоснованный стандарт.

Есть такие госорганы, в которые допускается прием на работу человека после окончания среднего специального учебного заведения, которому еще 21 год не исполнился. Другое дело, если в центральные аппараты министерств, госкомитетов и административных ведомств не допускать кадров моложе 21 года. Однако и это было бы неверным. Целесообразнее не указывать возрастной ценз в Законе, так как госорганы бывают разные со своими особенностями, с разными должностями и функциональными обязанностями, и у каждого госоргана могут быть свои квалификационные требования с учетом специфики конкретного госоргана, конкретной должности и конкретных функциональных обязанностей. Может быть и так, что должность низкая, а функциональные обязанности позволяют не ограничивать возрастной ценз. Поэтому указание возраста – это чистой воды условность, ничем необоснованная. Другое дело, если госслужащий должен быть совершеннолетним. К примеру, 18 летнему гражданину государство доверяет боевой автомат и защищать Родину в Вооруженных Силах.

Приведем реальный пример в пользу отмены возрастного ценза:

В феврале 2009 года Центральным территориальным представительством Агентства Кыргызской Республики по делам государственной службы проводился мониторинг соблюдения законодательства в сфере государственной службы в финансовых органах города Бишкек. По итогам мониторинга проведен семинар с участием руководителей и кадровых работников вышеназванных финансовых органов. Представители данных госорганов в один голос высказали обоснованное мнение о том, что действующий возрастной ценз 21 год работает во вред фионотделам. Так, человек после окончания 9 класса поступает в Бишкекский финансово-экономический техникум. Заканчивает его в 18-19 лет. Все в один голос объективно утверждали, что данный техникум готовит специалистов на высоком профессиональном уровне и что выпускники данного техникума как правило очень грамотны и они как никто другие идеально подходят для работы в финорганах города Бишкека. Также они говорили, что другое дело, если в министерство финансов не брать лиц, не достигших 21 летнего возраста, так как бесспорно, что сотрудники министерства «командуют» нижестоящим госорганам, которые должны иметь компетентность, плюс авторитет. 

Таким образом, установленный законодательством возрастной ценз 21 год не позволяет брать на работу именно компетентных специалистов.

В заключение отметим, что необоснованные реальными ситуациями условные табу законов работают во вред общим интересам.

В проекте:

В статье 5. Квалификационные требования к государственным должностям гражданской службы

5. Квалификационные требования к стажу и опыту работы по специальности устанавливаются следующие:

1) младшие государственные должности - без предъявления требований к стажу работы;

мнение и Предложение

Такое требование наносит вред интересам государственных органов, в конечном итоге развитию государства в целом.

Согласно действующему реестру, если привести пример, должности ведущего специалиста в министерстве, главного специалиста в облгосадминистрации и главного специалиста в районном отделе образования относятся к младшим административным государственным должностям. Ведь по сути вышеуказанные министерство, облгосадминистрация и районный отдел образования могли бы требовать стажа работы в соответствующем направлении. Например, прежде чем сразу поступить на государственную службу на должность главного специалиста в районный отдел образования и командовать школами, человек хотя бы определенное время должен проработать учителем в школе. Иначе откуда у него моральное право и компетенция командовать школами, если он сам ни разу в жизни не работал в школе.

Также управление аграрного развития района имело бы право потребовать стажа работы в сфере сельского хозяйства, если человек претендует на должность главного специалиста, которая по действующему реестру тоже является младшей должностью.

Также министерство должно иметь право требовать определенного стажа работы на должность ведущего специалиста (по реестру эта должность младшая), так как человек, работающий в министерстве, образно говоря, будет командовать нижестоящими областными и районным госорганами. 

Однако вышеуказанное правило не дает права требовать стажа работы, так как вышеуказанные должности по единому реестру младшие. Во всяком случае статья 17 действующего закона в силу своей недоработки позволяет толковать по-разному. А когда есть возможность двоякого толкования, начинаются проблемы. Поэтому законодательство о государственной службе требует коренного реформирования.

В проекте в этой же 5 статье:

3) главные государственные должности - стаж государственной службы и/или муниципальной службы на младших и старших должностях в совокупности не менее пяти лет или стаж работы по специальности не менее семи лет;

Предложение:

«При этом стаж государственной службы на старших должностях в совокупности (если он один год набирает в разных госорганах) должен составлять не менее одного года». Обоснование: избежание таких вероятных споров как: «у претендента в совокупности 5 лет имеется. Однако он на младших должностях проработал 4 года и 9 месяцев, а на старшей должности всего 3 месяца». Неизбежно, что в такой ситуации могут расходиться точки зрения сторон (члены конкурсной комиссии будут «воевать» между собой) и не удивительно, если начнут обращаться в компетентные органы (к юристам и так далее).

В проекте в этой же 5 статье:

4) высшие административные должности - стаж государственной службы и/или муниципальной службы на главных должностях не менее семи лет или стаж работы по специальности не менее десяти лет.

Предложение:

При этом стаж работы на главных должностях в совокупности должен составлять не менее одного года. Обоснование: аналогично вышеприведенному обоснованию.

В проекте:

7. В стаж работы по специальности засчитывается время работы на должностях, замещение которых требует обязательного наличия соответствующего образования по данной специальности.

Предложение-МНЕНИЕ:

В данное время понятие «стаж работы по специальности» по статье 17 «Квалификационные требования» действующего Закона КР «О госслужбе» толкуют двояко:

1. Обращают внимание на специальность по диплому, даже если это не связано с той должностью, на которую проводится конкурс. Так, если человек по той специальности, по которой указано в дипломе, проработал должное время, засчитывают в стаж и считают необходимым допустить к конкурсу.

2. Обращают внимание на работу на тех должностях, которые связаны с той должностью, на которую проводится конкурс.

Новое предложение:

К административным государственным должностям Агентства КР по делам госслужбы Кыргызской Республики устанавливаются следующие квалификационные требования к стажу и опыту работы:

1) старшие административные государственные должности - стаж государственной службы на младших должностях в соответствующей сфере не менее трех лет.

Пояснение: Именно в соответствующей сфере, то есть работа кандидата должна быть максимально характеризоваться как государственное управление, но не так, что кандидат проработал на младшей должности, к примеру, в сфере культуры или другой сфере и придет в Агентство, чтобы управлять разными видами государственных органов. Здесь не отрицаю, что работа в сфере культуры тоже относится к сфере государственного управления. Стажа работы по специальности, если под специальностью подразумевается запись в дипломе, где специальность по диплому не связана с той должностью, на которую проводится конкурс,  не должно быть. Ибо в Агентстве должны работать имеющие богатый опыт именно по госслужбе.

2) главные административные государственные должности - стаж государственной службы на старших должностях в соответствующей сфере не менее пяти лет;

3) высшие административные государственные должности - стаж государственной службы на главных должностях в соответствующей сфере не менее семи лет.

Обоснование:

В силу того, что сотрудники агентства мониторят, проверяют, консультируют, оказывают методическую помощь, проводят обучающие семинары для государственных органов всех сфер, то они должны быть на голову выше сотрудников всех объектов проверки. Поэтому кандидаты прежде чем поступить на госслужбу в Агентство, должны иметь достаточный и как бы более обогащенный опыт, чем придут из узкой сферы деятельности по-прежнему месту работы.

В проекте

В статье 6. Документы и сведения, представляемые при поступлении на  гражданскую службу

При поступлении на гражданскую службу представляются следующие документы:

5) трудовая книжка, за исключением лиц, впервые поступающих на гражданскую службу;

Предложение:

Впервые поступающих не на гражданскую службу, а на работу, так будет логично. Или для гражданской госслужбы предусматривается специальная трудовая книжка нового образца?

В проекте:

6) удостоверение социальной защиты (идентификационный  номер удостоверения социальной защиты), за исключением лиц, впервые поступающих на гражданскую службу;

Предложение:

Впервые поступающих не на гражданскую службу, а на работу.

В проекте:

В пункте 3 статьи 9:

3. Конкурс объявляется государственным органом при наличии вакантной административной  должности и административной должности временно отсутствующего государственного служащего, в соответствии с настоящим Законом.

Мнение:

Прекрасная идея. Благодаря прихода по конкурсу человека на время отсутствия основного сотрудника будет обеспечено комплектование личного состава грамотными кадрами. Иначе временно работающие, то есть исполняющие обязанности, могут оказаться недостойными. При этом, как мною уже ранее неоднократно предлагалось, временный работник должен иметь статус госслужащего, иначе он свою безответственность и несерьезность может оправдывать тем, что он всего лишь исполняющий обязанности и что в любое время может развернуться и уйти, громко хлопнув дверью. 

В проекте:

В статье 10. Замещение административной должности

1) рекомендован на повышение по результатам оценки деятельности; 

Мнение:

Почему-то в законе обычно не пишут такие детали, как: насколько категорий повышается и можно ли повысить на следующую группу должностей, если госслужащий находится на 1 категории своей группы и если стаж и другие квалификационные требования позволяют перевод на 3 категорию следующей группы?

В проекте:

2) занимает должность внутри одной категории группы должностей в том же государственном органе;

Предложение:

Необходимо добавить, что назначать на нижестоящие категории должностей допускается, т.к. часто задают такие вопросы. А у нас, как правило, не бывает однозначного ответа. А по неоднозначности ответа могут негативно судить о Госкадровой службе.

В проекте:

4) занимает должность внутри одной категории группы должностей в другом государственном органе.

Мнение:

Возникает опасность кадровой политики. Предвижу злоупотребление этой возможностью, то есть под предлогом одной категории будут переходить в другой госорган, не имея на то соответствующего образования или опыта, несмотря на то, что в статье написано: «при соответствии квалификационным требованиям, предъявляемым к вакантной административной должности», что в конечном итоге страна станет богатой на дилетантов. Практика показывает, что единый вид реестра для всех госорганов или унификация приводит к регрессу кадровой политики. Поэтому реестр требует серьезного переосмысления.  

В проекте:

2. В остальных случаях объявляется конкурс на замещение вакантной административной должности.

Мнение:

Очень верно «дано предупреждение», что при назначении по вышеуказанным случаям конкурс не объявляется. В то время, когда объявлен конкурс и уже поступили документы, может появиться кандидат, отвечающий вышеуказанным требованиям, хитроумно воспользуется своей возможностью (коррупционная лазейка), а конкурсанты останутся не удел.

В проекте:

В статье 11. Испытательный срок

1. С целью проверки соответствия лица замещаемой административной должности устанавливается испытательный срок не более трех месяцев для лиц, впервые или вновь поступивших на гражданскую службу после отсутствия на государственной службе более 1 года.

Мнение:

Хорошая идея, ибо в интересах обеспечения государства прямо-таки толковыми кадрами необходимо ужесточать требования. 

В проекте:

В статье 12. Временное заместительство

2) на лицо, находящееся в Государственном резерве кадров;

Мнение:

Верное условие совершенствования резервиста.

В проекте:

В статье 23. Порядок и сроки наложения дисциплинарного взыскания

8. Государственный служащий не может быть повышен в должности в период действия наложенного на него дисциплинарного взыскания.

Предложение:

Нужно дать ответы на такие вопросы, которые обязательно возникнут на практике: 

Вопрос первый. А если имеющий дисциплинарное взыскание победит на конкурсе на вышестоящую должность?».

Предлагаю ответ: имеет право принимать участие на конкурсе и вправе быть повышен в должности, если выиграет на конкурсе.

Вопрос второй: А если имеющий дисциплинарное взыскание на аттестации получит оценку «рекомендуется на повышение», то есть комиссия, учитывая небольшую тяжесть проступка, примет решение дать оценку «рекомендуется на повышение» в виду того, что он оказался очень компетентным сотрудником?

Предлагаю ответ: Повышается в должности.

В связи с вышеизложенным пункт 8 должен выглядеть следующим образом:

Государственный служащий не может быть повышен в должности в период действия наложенного на него дисциплинарного взыскания кроме случаев участия на конкурсе и получения оценки «рекомендуется на повышение» по итогам аттестации.

В проекте:

В статье 30. Гарантии государственным служащим, занимающим административные должности при ликвидации, реорганизации государственного органа и сокращении его штатной численности

1. При ликвидации или реорганизации государственного органа, сокращении государственной должности, штатной численности государственного органа, государственному служащему, занимающему  административную должность, должна быть предложена другая работа в пределах соответствующей категории должностей с учетом его профессии и квалификации. В случае отсутствия вакансии и при письменном согласии увольняемого государственного служащего ему предоставляется другая должность нижестоящей категории с учетом его профессии и квалификации с сохранением средней заработной платы по прежней занимаемой административной должности на все время работы на новой должности.

Предложение:

С точки зрения социальной защиты предлагается назначать на вышестоящую категорию и даже группу, если соответствует квалификационным требованиям.

Аргумент:

Нецелесообразно объявлять конкурс, так как, во-первых, зачем играть с судьбами людей, вместо того чтобы защитить их социально? Во-вторых, чаще всего подпавший под сокращение более подготовлен занять должность, чем тот, который пройдет по конкурсу и долго будет адаптироваться. Кроме того, сокращение ведь редкое явление, поэтому можно ведь сделать исключение.

Другой момент: Понятно нам, но не всем, к сожалению, что при реорганизации госоргана и в случае сокращения должности, которую занимает человек и появления свободной должности на одну категорию выше, проводится конкурс. Закон обрел бы более гармоничную черту, если бы в статье о ликвидации, реорганизации госоргана, сокращении государственной должности, штатной численности государственного органа дописали, что проводится конкурс. Иначе люди затрудняются понимать такое косвенное требование и это на практике приводит к ошибкам: назначают на вышестоящую категорию без конкурса. Однако все же настаиваю не проводить конкурс на вышестоящую категорию, если попавший под сокращение человек имеет опыт и соответствует квалификационным требованиям. 

Директору Государственной кадровой службы Кыргызской Республики

Арабаеву Ч.И.

Заместителю директора

Болотбаеву А.А.

Исполняющей обязанности руководителя ЦТП ГКС

Бейшекеевой Ж.И.

Коллегам по списку.

от ведущего специалиста ЦТП ГКС,

дислоцирующегося в городе Талас,

Улана Дуйшеналы

(от 1 сентября 2010 года за входящим № 1727. Дается сокращенно)

Повторно предлагаемые мною материалы следующие:

1. Предложения к Проекту Закона Кыргызской Республики «Об основах государственной службы Кыргызской Республики».

2. Предложения к Проекту Закона Кыргызской Республики «О государственной гражданской службе Кыргызской Республики».

3. Реформа (развитие) государственной службы от 11 сентября 2009 года за вх. № 372 в ЦТП АГС – просил в то время представить Рабочей группе.   

4. Вопрос целесообразности создания комиссии по этике в госорганах, где работают 3-4 человека (мною найдено решение этой проблемы в январе текущего года). 

5. Порядок отмены классных чинов – предлагается исправление допущенных ошибок.

6. Ежегодная оценка – новые идеи.

7. Процедура размещения объявлений на сайте – сокращение бюрократической волокиты и ускорение выполнения обращений госорганов по размещению объявлений на сайте.

8. Повторно Об искоренении проблем по форме отчета № 1. 

Повторно для обмена опытом с сотрудниками центрального аппарата:

1. Обеспеченность курируемого государственного органа электронными версиями нормативных правовых актов с краткими разъяснениями – имеет локальную, в то же время стратегическую функцию просвещения, предупреждения и упреждения.

2. Перечень документов для мониторинга.

3. Многофункциональный образец справки о мониторинге.

4. Образец протокола заседания конкурсной комиссии, представленный мною 16 февраля 2009 года на имя руководителя ЦТП АГС Арабаева Ч.И. и с его разрешения 21 февраля 2009 года на имя статс-секретаря АГС Сагынбаева Б.Э. Обратную связь получил от Суюмбаевой П.У.

5. Образцы писем по декларации – в вопросах декларации много неясностей (путаница) у сотрудников госорганов, поэтому мною разработаны образцы писем с подробными разъяснениями.

Дополнительно: один из вариантов Структуры ЦТП ГКС.

Ранее давал свои толкования подзаконным НПА, несмотря на то, что толкование является прерогативой правотворческого органа.

Сделана сквозная нумерация ручкой с 1 по 58 странице.

Приложение на 29 листах.

Ведущий специалист                                             Улан Дуйшеналы

23 августа 2010 г.

	Предложения к Проекту Кодекса Государственной службы

Кыргызской Республики от 22 декабря 2011 года

	В проекте: 
	предлагаю,

мнение, вопрос:
	ПРОБЛЕМЫ, ПОЯСНЕНИЕ, АРГУМЕНТ:

	Государственный служащий - гражданин Кыргызской Республики, занимающий государственную должность в государственном органе и осуществляющий на постоянной основе за денежное вознаграждение за счет государственного бюджета профессиональную деятельность по реализации предоставленных по должности полномочий и несущий ответственность за их исполнение;


	Государственный служащий – это гражданин Кыргызской Республики, занимающий государственную должность в государственном органе, в том числе на временной основе и получающий заработную плату из государственного и негосударственного бюджета.


	Следует отметить, что человек, замещающий государственную должность на месте временного отсутствующего (отпуск по уходу за ребенком и т.д.) исполняет тот же объем работы, те же задачи, которые возлагались на основного сотрудника, точно также терпит моральный износ и временно работающий нисколько не освобождается от ответственности за исполнение или не исполнение или ненадлежащее исполнение своих обязанностей. Здесь необходимо решить детали финансирования «исполняющего обязанности государственного служащего», то есть доплату за классный чин, стаж госслужбы и так далее.

«Исполняющий обязанности государственного служащего» на месте временно отсутствующего госслужащего, тоже должен представлять декларацию о доходах и имуществе, так как исполняющий обязанности тоже не застрахован от риска коррупции и должен быть подотчетным народу в своих доходах так же как и свои коллеги в лице госслужащих, работающих на постоянной основе. 

Также следует отметить, что если сотрудник получает заработную плату не из государственного бюджета, но в силу своих должностных обязанностей исполняет часть функций государства, тоже должен иметь статус государственного служащего. К примеру, сотрудник Госрегистра зарабатывает деньги не из государственного бюджета, но распределяет земли на основании закона. То есть государство приняло закон и делегировало задачу распределения земли сотрудникам Госрегистра.

Также нельзя такие определения как «государственная служба» и «государственный служащий» с открытым акцентом связывать с денежным вознаграждением, ибо желание служить должно исходить из внутренних побуждений, то есть из любви к своей работе, добровольным выбором профессии госслужбы, желанием внести вклад в развитие своего государства, в конечном итоге – патриотизмом. Если имеют место объективные возражения относительно того, что вышеперечисленные внутренние патриотические побуждения должны закладываться в души госслужащих с детских лет, а пока действующих госслужащих подкупай и побуждай к честному труду денежным вознаграждением, отметим, что идеологи немедленно должны заняться этими вопросами. Но все же этически недопустимо зрелого гражданина-госслужащего побуждать к работе денежным вознаграждением. Тем более оплата за труд в любой организации – бесспорно установленное мировое условие, поэтому нет никакой необходимости указывать, что работник, то есть госслужащий, получает заработную плату за свою работу. 

Другое дело ставить вопросы о достойном заработке, материальной мотивации, премиях, социальных гарантиях.

	
	Не государственный служащий (скажем так) – это сотрудник в государственном органе, чья профессиональная деятельность не наделена элементом государственного управления: бухгалтера, системные администраторы, пресс-секретари и другие. С точки зрения теории государственного управления государственный служащий должен быть наделен элементом государственного управления. К примеру, бухгалтера не должны иметь статус государственного служащего.  По сути, должность бухгалтера не носит характер государственного управления, а характер обслуживания, то есть это обслуживающий персонал. Тот факт, где допускается искусственная приставка слова «главный-…», «ведущий…», «специалист…», наделяет статусом государственного служащего бухгалтеров по всей республике. В перспективе этой незаслуженной привилегией могут воспользоваться бухгалтера, претендуя на главную должность государственной службы якобы проработав на старшей должности бухгалтера 5 лет и претендовать на высшую государственную должность, якобы проработав на главной бухгалтерской должности 7 лет.

Также, к примеру, должности системных администраторов и пресс-секретарей никак не могут считаться должностями госслужбы. В них абсолютно отсутствуют элементы государственного управления. Деятельность системного администратора носит обслуживающий характер. А пресс-секретарь освещает деятельность государственного органа и государственных служащих, но сам он не государственный служащий. 
	

	Статья 1. Основные понятия и термины 

В настоящем Кодексе используются следующие понятия и термины:

полиграф - техническое средство, предназначенное для синхронной регистрации в процессе опроса человека физиологических параметров (в том числе параметров дыхания, сердечно-сосудистой активности, электрического сопротивления кожи) и позволяющее представить результаты регистрации в аналоговом и (или) цифровом виде;
	Мой вопрос: 

“Детектор лжи” или “Полиграф”? Насколько понимаю слово полиграф имеет более широкое значение (полиграфия, издательство) и данным словом назван конкретный вид аппарата – конкретного детектора лжи? Или я ошибаюсь?


	

	Статья 2. Основные принципы государственной службы 

1. Государственная служба в Кыргызской Республике основывается и действует на принципах:

1) законности;

2)приоритета прав и свобод человека и гражданина;

3) стабильности и единства системы государственной службы;

4) взаимосвязи государственной и муниципальной службы;

5)открытости, гласности и доступности информации о государственной службе;

6) профессионализма, компетентности и мотивации государственных служащих;

7) качественного предоставления государственных услуг;

8) равного доступа граждан к государственной службе;

9) ответственного и этического поведения государственных служащих;

10) правовой и социальной защищенности государственных служащих.

11) целостности и взаимодействия всех видов государственной службы;

12) регламентации и нормирования деятельности государственного служащего;

13) ответственности государственного служащего за принятые решения;

14)взаимодействия государственных органов  с гражданским обществом, их доступности общественному контролю, предоставления прозрачной информации общественности о проводимых мероприятиях и расходовании средств государственным органом;

15) внепартийности;

16)запрета напротекционизм, клановость, сговор и иные формы неформальных отношений в поступлении, продвижении и освобождении с государственной должности.
	Принципы государственной службы

Государственная служба Кыргызской Республики основывается на следующих принципах:

(излагаются без очередности в порядке новизны, намеренно бессистемно, отчасти в свободном стиле. Избегаются такие избитые выражения как «профессионализм», «компетентность», «ответственность», «верховенства Конституции» и другие, так как они само собой разумеющиеся принципы).

- отбора на государственную службу наиболее грамотного и достойного независимо от гендерной, территориальной, национальной, конфессиональной представленности в данном государственном органе;

Аргумент: искусственная уравниловка нецелесообразна, самое главное никому не препятствовать и пусть и женщина-мужчина, кыргыз-не кыргыз, мусульманин-христианин, бишкекчанин-нарынчанин на равных условиях соревнуются честно и никому никакой поблажки под предлогом гендерной и другой представленности. В противном случае искусственная уравниловка должна расцениваться как национализм, шовинизм и нарушение прав человека по половым признакам (не должно быть половой дискриминации под предлогом недопредставленности мужчины или женщины, как-будто кто-то намеренно урезал женщин или мужчин или не допускал на госслужбу женщин или мужчин).

- формирования единых общепринятых ценностных интересов вопреки эгоистичным группам интересов;

Аргумент: интересы групп будут явно эгоистичными, так как наше общество за годы независимости обрело рыночное сознание, от коллективизма народа Кыргызстана переходит к индивидуализму. Группы интересов породят власть толпы вне правового поля. Группы интересов могут породить  правовой нигилизм и правовой дилетантизм.

- независимости, стабильности и гарантированности государственной службы кроме как от ответственности самого государственного служащего и объективных обстоятельств (недопущение уборки неугодных);

- отбора на государственную службу на конкурсной основе кроме случаев, когда в соответствии с законодательством Кыргызской Республики проведение конкурсного отбора считается «нецелесообразным»;

- продвижения по служебной лестнице подготовленных и достойных кадров без конкурсного отбора в том же государственном органе;

- приема на государственную службу с учетом соотношения уровня государственного органа и опыта госслужбы кандидата;

- занятия государственной должности в соответствии с профильным образованием и не допущения дилетантизма на госслужбе;

- трансформации политической государственной службы кроме должностей Президента и народных избранников в административную государственную службу;

- гласности вакантных административных государственных должностей в соответствии с нормативным правовым актом о конкурсном отборе;

- исключения голосования комиссии с этапа конкурсного отбора и однозначной констатации сравнительных показателей конкурентов (голосование за того или иного кандидата как следствие подкупа. То есть субъективное голосование за своих);  

- обязательной менеджерской подготовки руководящего состава независимо от личных заслуг;

- максимальной компетентности руководителя госоргана до уровня низового специалиста;

Аргумент: Если начальник в детали не вникает и рассчитывает просто на общее руководство организацией, то это чревато нанесением ущерба развитию организации, недооценкой и недопониманием своего подчиненного. В итоге начальник поручает «оценить» правомерность действий своего подчиненного другому подчиненному и доложить результаты - это плохой менеджер.

- изменения в сознании общества стереотипа о сложности и деликатности кадрового вопроса в сторону легкости и простоты на основе прозрачного отбора самого достойного;

- гуманизации и ускорении конкурсного отбора по отношению к безработным и недопущения перенесения даты конкурсного отбора;

- учета мнений представителей государственных органов в совершенствовании системы государственной службы;

- категорической недопустимости разночтений в законодательстве Кыргызской Республики о государственной службе;

- обязательности выработки единых подходов по моментам разночтений нормативных правовых актов и недопущения двойного стандарта в правоприменительной практике.
	Указанный в Проекте «8. равный доступ граждан к государственной службе;» немного противоречит настоящему Проекту, так как в него заложена необоснованная гендерная и тому подобная уравниловка. 

Заложен очень хороший пункт:16)запрета напротекционизм, клановость, сговор и иные формы неформальных отношений в поступлении, продвижении и освобождении с государственной должности.



	Статья 11. Обязанности государственных служащих

1. Государственный служащий обязан:

11) своевременно информировать руководство о фактах нарушения законодательства;
	Предлагаю мужскому коллективу и всему обществу:

При этом не считать его доносчиком, стукачом, так как он ведь честный..., болеющий за развитие общества.
	

	Статья 12. Ограничения, связанные с государственной службой 

1. Государственный служащий не вправе:

1) заниматься предпринимательской иной оплачиваемой деятельностью, кроме научной, педагогической и иной творческой деятельностью, если такая деятельность не наносит ущерба исполнению должностных обязанностей;


	Переосмыслить и переделать эту статью.


	Источники доходов государственного служащего

В целях недопущения коррупционной деятельности законодательством о государственной службе запрещено дополнительно зарабатывать деньги кроме как занятием научной, педагогической и творческой деятельностью в той мере, в какой это не мешает основной работе. Логически было бы понятно, если бы такой запрет распространялся на тех государственных служащих, которые имеют административный ресурс (налоговики, депутаты, сотрудники райгосадминистраций, занимающие высокие должности и т.д.), то есть которые имеют возможность злоупотреблять своей властью. Однако несправедливо, когда такой запрет наложили на всех государственных служащих, абсолютно не учитывая, что не все государственные служащие имеют административный ресурс (возможно отдел физкультуры и спорта, отдел культуры и т.д.), чтобы злоупотреблять своей властью и не все государственные служащие имеют высокую заработную плату.

Такой запрет можно расценить как губительное влияние на человека, если закон запрещает дополнительно и честным трудом зарабатывать деньги не во вред основной работе, если государством при этом выплачивается унизительно низкое денежное вознаграждение. То есть получается так, что и зарплата не повышается и карательно запрещается дополнительно честно, не во вред основной работе зарабатывать средства на существование.

Поэтому было бы справедливо дать государственному служащему право на достойное житье взамен жалкому существованию, то есть дать право честным трудом работать дополнительно внерабочее время (после работы, выходные дни и ранним утром до начала работы, к примеру, заниматься торговлей или подметать двор).

Здесь всего-навсего берется на контроль тот фактор, что честно ли госслужащий зарабатывает деньги или при этом злоупотребляет своей властью? Не мешает ли его дополнительная работа основной работе? Указывает ли в декларации все свои доходы прозрачно? Кроме того, если госслужащий не имеет жилья, а государство не в состоянии обеспечить его жильем, то ему должно быть дано право зарабатывать деньги на жилье любыми честными, в том числе коммерческими методами, не нанося ущерба основной работе и прозрачно декларируя все свои доходы.

При этом недопустимо ставить условия: выбирай либо госслужбу и терпи материальные проблемы, либо уходи с госслужбы и занимайся бизнесом.

	Статья 12. Ограничения, связанные с государственной службой 

1. Государственный служащий не вправе:

8) выступать и оценивать публично без соответствующего разрешения  деятельность государственных органов, их руководителей и их решения без получения на то соответствующих полномочий;


	Предлагаю отменить эту статью.


	Эта часть закона противоречит народным общественным интересам. Дело в том, что эта маленькая часть закона технично заглушила «правдивые голоса» около восемнадцати тысяч граждан, так как именно столько госслужащих числится в Кыргызстане. Если сюда прибавить муниципальных служащих, то эта сумма может удвоиться-утроиться (ведь муниципальным служащим тоже запрещено «говорить правду»). Почему человек, находящийся на госслужбе, не имеет права говорить то, что у него болит в душе, если он видит правду. И вряд ли руководитель разрешит госслужащему говорить правду. Другое дело, если внести кровную ответственность за достоверность информации. То есть госслужащий должен нести кровную ответственность, если критикует неправдиво. Поэтому предлагаю дать свободу слова госслужащим (и муниципальным служащим), если они хотят говорить правду. Всего лишь необходимо ввести строжайший запрет и кровавую ответственность за не достоверную информацию и не объективную критику.

	Статья 13. Конфликт интересов

3. Не допускается давление либо принуждение на государственного служащего независимо от их источника и вида, равно как и вхождение, им в сговор с физическими и/или юридическими лицами в целях каких-либо выгод.


	При этом предлагаю прописать в этой же статье об уголовной ответственности. 
	Не секрет, что такие источники обязательно имеют место в жизни. Такие источники наносят урон имиджу государственной службы и общество наводят на мысли о том, что конкурсный отбор как таковой – это формальность.

	Статья 14. Государственные гарантии государственным служащим

Стаж государственной службы для выплаты процентных надбавок за выслугу лет исчисляется в порядке, определяемом Правительством Кыргызской Республики. При исчислении стажа государственной службы учитывается деятельность граждан на штатных должностях в аппаратах партийных, советских, профсоюзных и комсомольских органах, в аппаратах органов государственной власти и управления бывшего СССР, союзных и автономных республик, срочная служба в Вооруженных Силах СССР и Кыргызской Республики, исполнение депутатских обязанностей на постоянной основе, государственная гражданская служба, военная, правоохранительная, дипломатическая, муниципальная службы СССР и Кыргызской Республики, а также период прохождения переподготовки и повышения квалификации по специализации государственного управления.
	Предлагаю:

Если можно четко расписать перечень того, какие организации советского периода и какие виды профессиональной деятельности советского периода входят в стаж госслужбы. Ведь в действующем Положении много неясностей по советскому периоду, особенно для нынешнего поколения.


	

	Статья 18. Выполнение служебных обязанностей

3. Государственный служащий вправе не подчиняться к распоряжению, инструкции или команде в том случае, если они имеют противоречия с основными принципами обеспечения прав человека, установленной законодательством Кыргызской Республики. 


	Хороший пункт – удар по тем начальникам, которые принуждают своего подчиненного действовать против законных прав человека (к примеру, когда проводится конкурс).
	

	Статья 21. Поведение в коллективе

2) уважать честь и достоинство человека и гражданина независимо от его происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или любых иных обстоятельств;
	Добавить слова регионального происхождения в следующей редакции:

2) уважать честь и достоинство человека и гражданина независимо от его происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, регионального происхождения, места жительства или любых иных обстоятельств;
	Принципиально важно учесть и подчеркнуть это, принимая во внимание характерную проблему трайбализма кыргызского народа.

	Статья 22. Недопустимые вознаграждения на государственной службе 

1.3) приглашение на обеды, ужины, культурно-массовые, зрелищно-спортивные мероприятия за счет заинтересованных лиц, за исключением по случаю проведения свадеб, похорон, юбилеев и других семейных мероприятий;


	Очень правильно отмечено о том, чтобы было запрещено принимать обеды и ужины.

Причиной зависимых сторон угощения обедом бывают две: - чистосердечно, бескорыстно, в знак традиционного гостеприимства кыргызского народа; - сблизиться с проверяющими (как бы «подкуп»). Лично я психологически часто выявляю, что иногда угощают вынужденно, обременительно, не чистосердечно. Хотя вопрос угощения обедом риторический, я лично за то, чтобы законодательно запретить угощение обедом, если стороны имеют следующий взаимный статус: «Проверяющий» (мониторинг, конкурс и т.д.) - "Проверяемый". Другое дело, если стороны официально встретились по случаю какого-нибудь праздничного мероприятия, тогда угощение обедом вполне допустимо.
	

	Статья 23. Комиссия по этике государственных служащих

2.Комиссия по этике создается из числа государственных служащих в каждом государственном органе.
	Предлагаю данный пункт изложить в следующей редакции:

Комиссия по этике создается из числа государственных служащих в каждом государственном органе, если в нем имеется достаточное количество государственных служащих, где количество личного состава по отношению к количеству состава комиссии по этике должно быть более чем три на один.
	Необходимо учесть, что нельзя все госорганы подстраивать в нормы одного закона. Ведь есть такие госорганы как отдел культуры, физкультуры и спорта и многие другие районные госорганы, в которых работают всего 2-3-4 человека и как при этом можно создать комиссию по этике? В период моей работы в Государственной кадровой службе во время мониторинга госорганам мною предлагалось следующее:

Если в госоргане работают всего три-четыре человека, то комиссия по этике не создается, на них распространяется деятельность комиссии по этике вышестоящего госоргана (областного или министерства), так как госслужащие данного госоргана как живые люди не застрахованы от проблем этики. Специалист такого госоргана в случае возникновение проблем этики, не согласовывая свое действие со своим руководителем, вправе обратиться (пожаловаться) в комиссию по этике вышестоящего госоргана (министерства). Однако в этих же малых госорганах утверждается кодекс этики госслужащих.

	Статья 23. Комиссия по этике государственных служащих

3.Председатель комиссии по этике избирается членами комиссии. Руководитель государственного органа, а также его заместители входят в состав комиссии по должности, но не могут  избираться председателем данной комиссии. Председатель комиссии по этике является одновременно членом аттестационно-конкурсной комиссии государственного органа.
	Предлагается сформулировать предложение следующим образом:

3.Председатель комиссии по этике избирается членами комиссии. Руководитель государственного органа, его заместители, статс-секретарь, а также руководители аппаратов входят в состав комиссии по должности, но не могут  избираться председателем данной комиссии. Председатель комиссии по этике является одновременно членом аттестационно-конкурсной комиссии государственного органа.
	Видимо суть не включения руководителя госоргана и его заместителей сводится к тому, что они имеют административный ресурс, которые, став председателем комиссии, будут оказывать влияние на членов комиссии.

Руководители аппаратов местных государственных администраций тоже имеют административный ресурс как начальники всего аппарата. Однако на практике бывают случаи, когда руководители аппаратов местных государственных администраций назначаются председателем комиссии по этике.



	Статья 24. Основные права комиссии по этике государственного органа 

Комиссия по этике вправе:

5) осуществлять контроль за соблюдением законодательства в сфере  государственной службы и профессиональной этики;

6) проводить проверки деятельности государственных служащих по вопросам соблюдения законодательства в сфере  государственной службы;
	Предлагаю:

Не привносить в сферу этики вопросы, не имеющие по определению слова «этика» другие вопросы, такие как комиссия по этике должна контролировать госорганы соблюдения ими законов и так далее. То есть вопросы этики сильно раздуваются, словно научный труд, в котором сфера этических вопросов бесконечно расширяется. Создается такое впечатление, что вся наша жизнь эта этика. При этом нужно учесть и другое определение этики, такое как: этика - это сочетание личных интересов с интересами окружающих. То есть если хочешь сделать что то, сделай это так, чтобы при этом не помешать другим.
	

	Статья 24. Основные права комиссии по этике государственного органа 

Комиссия по этике вправе:

7) запрашивать и получать от государственных органов и организаций, должностных лиц информацию, необходимую для реализации своих функций;
	Исключить данный пункт.
	Видимо здесь речь идет о том, чтобы в случае необходимости обращаться по-прежнему месту работы государственного служащего, чтобы получить информацию о его характере.

Это глубокое нравственное заблуждение. Ведь нельзя брать на веру информацию от бывшего руководителя. Он ведь может дать положительную характеристику, если его бывший подчиненный был подхалимом, не имел своей точки зрения и в хороших отношениях с ним. К тому же необходимо учесть, что мнения бывших коллег или бывших руководителей не всегда могут быть объективными. К тому нужно учесть, что человек, по сути, нечистоплотное существо и наличие интриг в государственных органах. 

	--
	Отменить рекомендационную систему.


	Нравственно-правовой образ начальника, искоренение рекомендационной системы

Общественное мнение о том, что многое зависит от начальства и в том числе и морально-психологическая атмосфера в коллективе – несомненно, верно. Люди всегда нуждаются не быть жертвами сплетен, интриг и несправедливого отношения к себе, особенно подчиненные. Исход всех этих проблем решает стиль управления начальника. Успехи организации, в том числе успехи и в государственных органах в немалой степени зависит от факта наличия или отсутствия интриг в госоргане.

Не секрет, что нашим отечественным (да и зарубежным) руководителям характерно бояться честных и инициативных подчиненных. Также характерно бояться своего подчиненного, если он более профессиональнее своего начальника. Также начальникам характерно узнавать о своих подчиненных по сведениям других подчиненных, которые могут преподнести информацию сугубо субъективно или с искажением, или бессистемно, где начальники могут делать  выводы по случайным фактам.

Парадокс, что зачастую те люди, о которых начальники отзываются положительно, как правило, могут оказаться нечистоплотными, то есть, неинициативными, не имеющими своей точки зрения и так далее, стремящиеся всегда угождать своему начальству. И, наоборот – с точки зрения начальника плохие люди поистине могут оказаться честными и принципиальными, именно из-за чего они в глазах начальника слывут негативными личностями. Пока начальники не ценят положительно тех, которые по характеру принципиальны, говорят правду в глаза, умнее, но в то же время воспитаны, необходимо критически относиться к такой практике кадрового вопроса, как узнавать о человеке от начальника по-прежнему месту работы. И неверно рассуждение, что если человек ругается со своими коллегами (якобы конфликтный) обязательно плохой человек. Ведь весьма хорошо ругаются и весьма хорошие люди. Ведь хороший человек может оказаться жертвой морально-нравственных принципов. В обществе необходимо пересмотреть критерии хорошего и плохого человека. И если прежний начальник хорошо отозвался о своем бывшем подчиненном, то необходимо быть осторожнее этого человека, о котором хорошо отзываются. Когда по природе своей люди нечистоплотны, наделены эгоцентризмом, субъективны, ошибочно требовать от человека отзывы или характеристики. Отзывы или характеристики могут быть необъективными по следующим причинам:

- начальники не желают писать отзывы, они всегда заняты, скорее предложат написать самому, а он подпишет;

- начальник пишет хороший отзыв, если подчиненный ему нравится. А начальнику обычно нравится такой человек, который подстраивается под его нравственные позиции;

- начальник может написать хороший отзыв, чтобы избавиться от своего подчиненного, то есть, чтобы он успешно прошел на работу в другую организацию.

Однако не будем утверждать, что все бывает так, как описано выше. Правдивые отзывы и характеристики тоже бывают. Но всё же нам необходимо помнить о том, что люди по своей природе не чистоплотные существа, строящие субъективное отношение к человеку. Именно начальникам необходимо самостоятельно познавать своих подчиненных. Так будет объективнее и правдивее. Народная поговорка лучше один раз увидеть, чем сто раз услышать, несомненно, заслуживает серьезного внимания.

Исходя из вышеизложенных соображений, необходимо сформировать профессиональный образ начальника и интегрировать в законодательство Кыргызской Республики о государственной службе, в частности, в Кодекс этики госслужащего.

Так, в качестве критериев нравственно-этически чистоплотного начальника предлагаются следующие черты начальника:

- не спрашивать у своего подчиненного о другом подчиненном, при этом толкая своего подчиненного на нравственное преступление. Предпочтительнее грамотно знать науку менеджмент, который учит начальника знать о своем подчиненном объективно, самостоятельно, без привлечения неформальных не чистоплотных источников;

- не принимать на веру поступившие информации субъективного толка, а владеть критическим мышлением; напомним, что критическое мышление остерегает человека от недостоверных информаций;

- гордиться и не стыдиться, если подчиненный способнее своего начальника, всего лишь требуя, чтобы он вел себя этически корректно, то есть не демонстрировать о своем превосходстве над начальником в присутствии третьих лиц;

- если подчиненный говорит правду в глаза, благодарить его за то, что он помогает начальнику исправлять свои ошибки и стать более грамотным руководителем, всего лишь требуя, чтобы он не делал этого в присутствии третьих лиц. В то же время говорящие правду в глаза люди (подчиненные) должны знать меру, помня о менталитете нашего народа уважения к старшим. Поэтому говорить правду в глаза они не должны превращать в самоцель. И если возникает такая необходимость говорить правду в глаза, то из уважения к старшему и из уважения к начальнику они должны это делать предельно корректно, вежливо и только если это весьма нужно.

Идеи данного раздела должны воплотиться в кодек этики госслужащего.

	Статья 29. Требования, предъявляемые при поступлении на административную должность

1. Государственным служащим не может быть лицо:

3)не достигшее 21 года;


	Отменить. Это наносит вред госслужбе.


	О возрастном цензе

В Законе Кыргызской Республики «О государственной службе» категорически недопустимо указание возрастного ценза. Так как Закон один, а госорганов со своими особенностями сотни. То есть нецелесообразно все госорганы искусственно приравнивать под один необоснованный стандарт.

Есть такие госорганы, в которые допускается прием на работу человека после окончания среднего специального учебного заведения, которому еще 21 год не исполнился. Другое дело, если в центральные аппараты министерств, госкомитетов и административных ведомств не допускать кадров моложе 21 года. Однако и это было бы неверным. Целесообразнее не указывать возрастной ценз в Законе, так как госорганы бывают разные со своими особенностями, с разными должностями и функциональными обязанностями, и у каждого госоргана могут быть свои квалификационные требования с учетом специфики конкретного госоргана, конкретной должности и конкретных функциональных обязанностей. Поэтому указание возраста – это чистой воды условность, ничем необоснованная. Другое дело, если госслужащий должен быть совершеннолетним.

Приведем реальный пример.

В феврале 2009 года Центральным территориальным представительством Агентства Кыргызской Республики по делам государственной службы проводился мониторинг соблюдения законодательства в сфере государственной службы в финансовых органах города Бишкек. По итогам мониторинга проведен семинар с участием руководителей и кадровых работников вышеназванных финансовых органов. Представители данных госорганов в один голос высказали обоснованное мнение о том, что действующий возрастной ценз 21 год работает во вред фионотделам. Так, человек после окончания 9 класса поступает в Бишкекский финансово-экономический техникум. Заканчивает его в 18-19 лет. Все в один голос объективно утверждали, что данный техникум готовит специалистов на высоком профессиональном уровне и что выпускники данного техникума как правило очень грамотны и они как никто другие идеально подходят для работы в финорганах города Бишкека. Также они говорили, что другое дело, если в министерство финансов не брать лиц, не достигших 21 летнего возраста, так как бесспорно, что сотрудники министерства, образно говоря, «дают указания» нижестоящим госорганам. 

Таким образом, установленный законодательством возрастной ценз 21 год не позволяет брать на работу именно компетентных специалистов.

В заключение отметим, что необоснованные реальными ситуациями условные табу законов работают во вред общим интересам.

К слову о возрастном цензе. Человеку в 18 лет государство доверяет боевой автомат, чтобы он защищал Родину. Поэтому не достигшему 21 года гражданину можно доверить государственную должность, если он образован и компетентен.

	Статья 30. Квалификационные требования к государственным административным  должностям 

3. К административным государственным должностям устанавливаются следующие квалификационные требования:

1) младшие государственные должности - без предъявления требований к стажу работы;


	Отменить и требовать стаж, ибо это наносит ущерб многим госорганам.


	К слову о недостатках в действующем Законе (предлагаю экстраполировать данную проблему на 30 статью проекта). В статье 17 Закона КР «О государственной службе» «Квалификационные требования» указано, что на младшие административные государственные должности стаж работы не требуется. Согласно действующему реестру, если привести пример, должности ведущего специалиста в министерстве, главного специалиста в облгосадминистрации и главного специалиста в районном отделе образования относятся к младшим административным государственным должностям. Ведь по сути вышеуказанные министерство, облгосадминистрация и районный отдел образования могли бы требовать стажа работы в соответствующем направлении. Например, прежде чем сразу поступить на государственную службу на должность главного специалиста в районный отдел образования, минуя должности ведущего специалиста и просто специалиста,  и командовать школами, человек хотя бы определенное время должен проработать учителем в школе (или пройти этапы специалиста или ведущего специалиста). Иначе откуда у него моральное право и компетенция командовать школами, если он сам ни разу в жизни не работал в школе или не прошел этапы специалиста или ведущего специалиста. Также управление аграрного развития района имело бы право потребовать стажа работы в сфере сельского хозяйства, если человек претендует на должность главного специалиста (минуя должности специалиста и ведущего специалиста), которая по действующему реестру тоже является младшей должностью. Также министерство должно иметь право требовать определенного стажа госслужбы на должность ведущего специалиста (по реестру эта должность младшая), так как человек, работающий в министерстве, образно говоря, будет командовать нижестоящими областными и районным госорганами. 

Однако вышеуказанная статья 17 не дает права требовать стажа работы, так как вышеуказанные должности по единому реестру младшие. Во всяком случае, статья 17 в силу своей недоработки позволяет толковать по-разному. А когда есть возможность двоякого толкования, начинаются проблемы. Поэтому законодательство о государственной службе требует коренного реформирования.

	Статья 30. Квалификационные требования к государственным административным  должностям 

3. К административным государственным должностям устанавливаются следующие квалификационные требования:

2) старшие государственные должности - стаж государственной службы и/или муниципальной службы на младших должностях не менее одного года или стаж работы по специальности не менее трех лет;

3) главные государственные должности - стаж государственной службы и/или муниципальной службы на младших и старших должностях в совокупности не менее трех лет или стаж работы по специальности не менее пяти лет;

4) высшие административные должности - стаж государственной службы и/или муниципальной службы на главных должностях не менее пяти лет или стаж работы по специальности не менее семи лет.

5. Стаж по специальности определяется  с момента получения в установленном законодательством порядке документа государственного образца, удостоверяющего специальность и уровень квалификации.

В стаж работы по специальности засчитывается время работы на должностях, замещение которых требует обязательного наличия соответствующего образования по данной специальности.


	Предлагаю:

1. «При этом стаж государственной службы на старших должностях в совокупности (если он один год набирает в разных госорганах) должен составлять не менее одного года».

Обоснование: избежание таких вероятных споров как: «у претендента в совокупности 5 лет имеется. Однако он на младших должностях проработал 4 года и 9 месяцев, а на старшей должности всего 3 месяца». Неизбежно, что в такой ситуации могут расходиться точки зрения сторон.

2. В статье законодатель не указал, по какой специальности требовать стажа работы и что именно подразумевается под словами «по специальности»? Дело в том, что на практике не всегда на конкретно взятую должность кандидаты приходят именно с соответствующими дипломами. А некоторые члены конкурсной комиссии при отсутствии стажа работы на госслужбе, толкуя статью буквально машинально, стажа работы по специальности считают именно по диплому, несмотря на то, что специальность кандидата по диплому нисколько не связана с той должностью, на которую проводится конкурс.

Первый пример. На главную должность руководителя аппарата областной государственной администрации могут принять человека, проработавшего преподавателем по русскому языку и литературе не менее пяти лет, если он по указанной в дипломе специальности является преподавателем по русскому языку и литературе, но не проработал на младшей и старшей должности госслужбы в совокупности не менее трех лет. Как видно здесь стаж работы по специальности преподавателя не имеет никакой связи с должностью руководителя аппарата областной государственной администрации. Не было бы споров, если бы этот кандидат на должность руководителя аппарата областной государственной администрации пришел с соответствующим дипломом по специальности государственное управление или местное самоуправление. Тогда можно было посчитать работу по специальности – по диплому.

Поэтому логичнее было бы, если бы этот же кандидат, имеющий диплом преподавателя, проработал не менее пяти лет скажем в сфере государственного, либо муниципального управления, либо директором завода, которые по логике можно было засчитать как стаж работы по соответствующей управленческой, руководящей специальности.

На практике таких коллизий немало. Даже применяется двойной стандарт. К примеру, некоторые члены комиссии на старшую должность судебного исполнителя могут принять человека, который по второму диплому юрист, а по первому диплому инженер. Данный кандидат не проработал на младшей должности госслужбы не менее одного года, не проработал юристом не менее трех лет, но по первому диплому инженера проработал не менее трех лет. Всего-навсего члены комиссии машинально и бюрократично акцентировали внимание на слово «специальность» по первому диплому.

Второй пример. На старшую должность завотделом образования может явиться кандидат не с педагогическим дипломом, скажем с дипломом экономиста, имеющий специальность бухучета и аудита. Данный кандидат не проработал на младшей должности не менее одного года. Но он по специальности бухучет и аудит проработал не менее трех лет. Члены комиссии могут акцентировать внимание на стаж работы по специальности бухучета и аудита не менее трех лет, несмотря на то, что данная специальность никак не связана с должностью завотделом образования.  

Третий пример. Объявлен конкурс на главную государственную должность экономиста, где требуется стаж госслужбы на младших и на старших должностях в совокупности не менее 3 лет или стаж работы по специальности не менее 5 лет. Кандидат не проработал на младших и старших должностях в совокупности не менее 3 лет, но проработал по своей специальности экономистом в частном секторе не менее 5 лет. В этом примере, видимо, никаких вопросов нет.

Четвертый пример. Объявлен конкурс на эту же экономическую  должность на таких же условиях. Также кандидат не имеет стажа работы на младших и старших должностях в совокупности не менее 3 лет. Однако он по специальности (по диплому) социальный работник и по своей специальности проработал социальным работником не менее 5 лет. Вопрос: под специальностью подразумевается то, что у него стоит в дипломе, или стаж работы именно экономистом (не важно где)? 

Таким образом, на практике действует двойной стандарт, где под специальностью машинально подразумевают специальность по диплому несмотря на то, что специальность по диплому не имеет связи с той должностью, на которую проводится конкурс и под специальностью подразумевают ту сферу деятельности, которая каким-то образом логически и профессионально связана с той должностью, на которую проводится конкурс. 

Чтобы не допускать такого двоякого машинально-бюрократического и логического толкования и учитывая, что в современном мире идет тенденция поступления на работу не с соответствующим дипломом, а, опираясь на высшее образование, которое якобы человека делает универсалом в любой сфере деятельности, в законе нужно сделать уточнение такими словами как стаж работы «по соответствующей специальности», либо «стаж работы в соответствующей сфере», либо стаж работы «по соответствующей профессии», что создало бы взаимосвязь с тем видом должности, на которую проводится конкурс.
	

	Статья 30. Квалификационные требования к государственным административным  должностям 

4. Дополнительные квалификационные требования к административным государственным должностям  устанавливаются с учетом специализации государственного органа и функциональных особенностей  государственной должности.


	
	Очень правильно отмечен данный пункт, наконец-то учил, что каждый госрган может иметь свои особенности.

	Статья 31. Документы и сведения, представляемые при поступлении на административную должность

При поступлении на административную должность представляются следующие документы:

6)удостоверение социальной защиты (идентификационный номер удостоверения социальной защиты), за исключением лиц, впервые поступающих на государственную службу;


	Уточнение: Впервые поступающих не на государственную службу, а на работу, так будет логично. Или для госслужбы предусматривается специальное удостоверение социальной защиты нового образца?


	

	Статья 31. Документы и сведения, представляемые при поступлении на административную должность

8) медицинское заключение о состоянии здоровья;
	Это не ущемит таких людей, которые имеют небольшие проблемы со здоровьем? К примеру, лиц с ограниченными возможностями, в том числе с незначительными?
	

	Статья 33. Поступление, прохождение, служебное продвижение, прекращение государственной службы

5.Назначение на административные должности осуществляется статс-секретарем по согласованию с руководителем государственного органа.
	Предлагаю добавить следующее предложение:

В территориальных государственных органах назначение на административные должности осуществляется руководителем государственного органа.
	Опять-таки закон как бы ориентирован на центральные аппараты государственных органов, а нюансы территориальных государственных органов не затронуты.

В регионах обязательно будут возникать вопросы, это гарантирую как бывший сотрудник Госкадровой службы. Или действительно отныне во все территориальные государственные органы по всей республике назначение будет проводиться исключительно статс-секретарем? 

	Статья 35. Конкурс на замещение административной должности

Текст объявления о проведении открытого конкурса государственный орган размещает в официальных средствах массовой информации после обязательного согласования с уполномоченным органом государственной службы.
	Очень правильно введено в закон о согласовании текста объявления. Иначе до этого мы, сотрудники Госкдаровой службы, от госорганов требовали согласования текста объявления, хотя об этом нигде не написано. Теперь на то будет правовое основание и также представители госорганов сами из закона будут узнавать о таком требовании.  
	

	Статья 35. Конкурс на замещение административной должности

5. Если кандидаты получают равное количество баллов, решение принимает председатель комиссии. В случае получения равного количества баллов кандидатами разного пола, возраста, полиэтнического состава комиссия рекомендует кандидата, пол, возраст, полиэтнический состав которого менее представлен в соответствующей группе должностей в государственном органе.


	Предлагаю переосмыслить:

У кыргызского народа испокон веков не было половой дискриминации. Гендерное равенство это проблемы запада, которые навязываются Кыргызстану (весь мир учит кыргызский народ как жить, как развивать демократию, а куда девается собственная культура кыргызского народа?). Вышеизложенная статья под предлогом искусственной уравниловки, как будто в Кыргызстане допускается половая дискриминация, явно дискриминирует представителя того пола, который менее представлен в данном госоргане, отказывая ему в отборе на должность. (Давайте тогда, если уж на то пошло, будем проводить искусственную уравниловку по региональному, национальному, конфессиональному, расовому и другим признакам, а то в друг завтра явится какой-нибудь представитель негроидной расы и обвинит кыргызстанцев в расизме, сказав, почему в вашем госоргане нет представителей негроидной расы?).
	

	Статья 35. Конкурс на замещение административной должности

6. При проведении открытого конкурса аттестационно-конкурсной комиссией производится видеозапись собеседования с согласия участников конкурса. При этом собеседование с участниками конкурса на вакантную должность проводится в присутствии всех претендентов. Видеозапись собеседований должна храниться в течение одного года.
	Очень верно отмечено о том, что собеседование проводится одновременным участием всех конкурсантов на одну и ту же должность. Это обеспечит прозрачность процесса.

В период моей работы в Госкадровой службе на конкурсах я предлагал именно такой способ собеседования. Однако не все члены комиссии соглашались. Теперь такая возможность объективности представляется правовым механизмом.

Механизм задавания вопросов одинаковой сложности достигается следующим образом: если одному конкурсанту задан вопрос по Конституции, то всем остальным конкурсантам также задается вопрос из Конституции. Если во втором круге задан вопрос по делопроизводству, а в третьем круге о частной жизни, то точно также всем остальным конкурсантам задается вопрос из делопроизводства и частной жизни соответственно. То есть одинаковость сложности вопроса достигается по принципу «из одинакового источника».

Молодцы!!! 
	

	Статья 35. Конкурс на замещение административной должности

7. Результаты открытого конкурса сообщаются участникам с момента его завершения.
	Очень правильно решен принцип гуманизма конкурсного отбора: сообщать результаты конкурса сразу же, а не томить безработного, заставляя его ждать.
	

	Статья 36. Этапы проведения конкурса на замещение административной должности

1. Конкурс включает в себя ряд последовательных этапов:

6)для определения специальных знаний и навыков по вопросам, связанным с выполнением функциональных обязанностей по административной должности, государственным органом по согласованию с уполномоченным органом государственной службы могут использоваться практические задания;
	Предлагаю добавить следующее предложение:

При этом решение об использовании практического задания должно быть принято до проведения тестирования и пороговое значение определяется с учетом суммы баллов по тестированию.
	Аргумент: На практике замечен такой хитрый метод решения вопроса: если так называемый свой человек не набирает достаточное количество баллов на тестирование и не получает допуск на собеседование, то член комиссии предлагает применить и практическое задание, чтобы подтянуть своего человека до порогового балла для допуска на собеседование. Поэтому решение о применении практического задания должно быть принято на этапе рассмотрения документов и там же определяется пороговое значение для допуска на собеседование с учетом предстоящего тестирования. Пример: 40+20+10/2=35 и более, где 40 общая сумма от основного тестирования, 20 общая сумма от предметного тестирования и 10 общая сумма от практического задания и 35 – пороговое значение на уровне 50 %. Будет ли отныне установлен другой процент по новому закону, это другой вопрос.

	Статья 36. Этапы проведения конкурса на замещение административной должности

8) собеседование с кандидатами.
	Исключить этап голосования.
	Когда проводится голосование:

1. Бурно кипят страсти членов комиссии.

2. Голосование может быть подчинено «телефонному праву».

3. Голосование может свести на нет реальные показатели кандидатов и весь ход конкурсного отбора и позволить отбросить сильного и достойного кандидата и отобрать слабейшего, но «своего» человека.

Для достижения объективности конкурсного отбора необходимо минимизировать возможность членов комиссии выражать свои скрытые интересы, свободно варьировать шкалой показателей, которые могут быть достигнуты в процессе голосования и оценки письменного задания. Если, к примеру, итогами тестирования практически варьировать невозможно, так как на вопросы тестирования могут давать только однозначно бесспорные ответы, то при оценке письменного задания имеется возможность при желании оценку либо занижать, либо завышать.

А процедура голосования вовсе позволяет в корне сломать закономерный, обоснованный, справедливый ход конкурсного отбора и даже перечеркнуть простое арифметическое сравнение набранных баллов кандидатами. То есть если только до этапа принятия решения дошел протеже кандидат, который показал слабые знания, набрал явно меньше баллов чем свои оппоненты, члены комиссии хитрым набором положительных голосов все же отберут слабого, но своего кандидата. Такое обычно может произойти, если за этого слабого кандидата заручился министр.

Поэтому в политику объективного построения конкурсного отбора предлагается внести принцип исключения голосования и члены комиссии в присутствии конкурсантов как сказано выше в разделе «Оценка по итогам собеседования» больше должны констатировать факты по таким меркам как кто сильнее, кто слабее, нежели выражать свои субъективные желания отобрать своего кандидата.

Таким образом автоматически отбирается без голосования тот кандидат, который объективно и беспристрастно констатирован такими оценками как: «сильнее»-«слабее», «лучше»-«хуже». 

Из гуманистических соображений отметим, что, по сути, позиция поддержки кандидата, который является более своим человеком напротив его оппоненту, есть жестокое нравственное преступление.  



	Статья 37. Замещение административной должности внеконкурсного отбора

1. Вакантная административная должность может быть замещена государственным служащим вне конкурсного отбора при соответствии квалификационным требованиям, предъявляемым к вакантной административной должности, в следующей последовательности, если государственный служащий:

4) занимает должность внутри одной категории группы должностей в другом государственном органе.


	Возникает опасность кадровой политики. Предвижу злоупотребление этой возможностью, то есть под предлогом одной категории будут переходить в другой госорган, не имея на то соответствующего образования или опыта, несмотря на то, что в статье написано: «при соответствии квалификационным требованиям, предъявляемым к вакантной административной должности», что в конечном итоге страна станет богатой на дилетантов. Практика показывает, что единый вид реестра для всех госорганов или унификация приводит к регрессу кадровой политики. Поэтому реестр требует серьезного переосмысления.
	

	Статья 38. Присяга государственного служащего 


Вступая в должность впервые, государственный служащий приносит в письменном виде присягу:
	Имеющаяся проблема:

Есть сведения о том, что прокуроры заставляют принимать присягу всех госслужащих, которые поступили на госслужбу давным-давно, до того как появилось такое требование законом КР «О госслужбе» с 14 августа 2004 года (или с 1999 года с первого закона о госслужбе, первый закон от 1999 года честно говоря я не видел). Соответственно возникают споры.

На мой взгляд, с точки зрения юридических правил данное требование не распространяется на тех госслужащих, которые впервые поступили на госслужбу до того (до 11 августа 2004 года) как появилось такое требование, так как закон, ухудшающий положение человека, обратной силы не имеет. Поэтому как то надо изменить предложение либо заставив всех, которые поступили на госслужбу давным-давно либо только со времени возникновения данного требования.


	

	Статья 39. Испытательный срок 

1. С целью проверки соответствия лица замещаемой административной должности устанавливается испытательный срок не более трех месяцев для лиц, впервые или вновь поступивших на административную службу после отсутствия на государственной службе более 1 года.
	Очень правильно отмечено о том, что испытательный срок назначается после отсутствия на госслужбе более одного года. Ибо в интересах повышения качества госслужбы требование должно повышаться.
	

	Статья 40. Временное заместительство

2) на лицо, находящееся в Государственном резерве кадров;
	Прекрасная идея.
	

	Статья 40. Временное заместительство

2. Возложение исполнения обязанностей допускается по должности временно отсутствующего государственного служащего, занимающего административную должность, на весь срок отсутствия.
	Он тоже должен иметь статус госслужащего, аргументы приведены в определении «Государственный служащий» в начале данного материала.


	

	Статья 44. Прекращение службы по инициативе государственного служащего

5. По истечении срока предупреждения государственный служащий вправе прекратить работу, а государственный орган в последний день службы обязан выдать увольняемому трудовую книжку и произвести выплаты причитающихся ему сумм.
	Вопрос:

Как быть с такими требованиями относительно материальной ответственности как заполнение обходного листа? Так, если человек ко дню увольнения по каким-либо причинам не успел заполнить обходной лист или установлено, что чего-то в госимуществе не хватает, обязан ли госорган выдать трудовую книжку несмотря на это в день увольнения?
	

	Статья 64. Дисциплинарная ответственность государственных служащих

3. Дисциплинарное взыскание (мера дисциплинарной ответственности) на государственных служащих, занимающих административные должности, налагается статс-секретарем.


	А если в территориальных органах нет статс-секретаря? Предлагается прописать этот нюанс. Как работавший с территориальными госорганами, полагаю, что с регионов будут задавать такие вопросы. Желательно закон должен быть понятным человеку до того, как сотрудник Госкдаровой службы всем будет объяснять такие нюансы. 
	

	Статья 65. Дисциплинарные взыскания, налагаемые на государственного служащего

При наложении мер дисциплинарного взыскания учитывается последовательность, а также степень тяжести совершенного проступка.


	Кажется здесь достаточно указать только тяжесть, но не последовательность. Иначе по всей вероятности взыскания будут налагать по порядку.


	

	Статья 66. Порядок и сроки наложения дисциплинарного взыскания

7. Государственный служащий не может быть повышен в должности, награжден в период действия наложенного на него дисциплинарного взыскания.
	Предлагаю изложить данный пункт в следующей редакции:

Государственный служащий не может быть повышен в должности, награжден в период действия наложенного на него дисциплинарного взыскания, кроме случаев прохождения по конкурсу и получения оценки «рекомендуется на повышение» по результатам аттестации.


	Здесь нужно выработать единый подход относительно того, что госслужащий, имеющий дисциплинарное взыскание, вправе быть повышен в должности, если он принял участие на конкурсе или на аттестации получил оценку «рекомендуется на повышение». Но он не может быть повышен в должности внутри одной категории без конкурса. На практике имели место споры, когда госслужащий, имеющий дисциплинарное взыскание, на конкурсной основе прошел на вышестоящую должность, одни твердили, что он не может быть повышен в должности, так как имеет дисциплинарное взыскание, другие твердили, что он может быть повышен в должности, так как он этого заслужил, пройдя конкурсное испытание. Предлагаемая формулировка такова: «госслужащий, имеющий дисциплинарное взыскание, не может быть повышен в должности кроме случаев прохождения по конкурсу и получения оценки «рекомендуется на повышение» по результатам аттестации.



	Статья 68. Заключение по результатам служебного расследования


2. Заключение приобщается к личному делу государственного служащего, в отношении которого проводилось служебное расследование.


	А может не надо, чтобы его грехи стали достоянием всего общества, когда его личное дело будет передаваться в другой госорган, когда будет уходить в другой госорган?
	

	Статья 78. Деятельность статс-секретаря


Должность статс-секретаря по правовому статусу приравнивается к первому заместителю руководителя государственного органа по вопросам, входящим в его компетенцию.
	ВОПРОС:

А можно написать точнее: «является», но не «приравнивается», или нельзя, так как первый заместитель кроме как статс-секретаря будет существовать в госоргане?


	

	Статья 81. Порядок прохождения государственной службы

статс-секретарем государственного органа

6.Лицо, не прошедший конкурс на замещение должности статс-секретаря, допускается к повторному участию  не ранее чем через один год.


	Такое требование не справедливо, так как наше общество еще не достаточно честно, чтобы уверенно утверждать, что каждый конкурс на должность статс-секретаря был честным. Ведь мы всегда имеем продажных членов нашего общества, то есть продажных членов конкурсной комиссии. Такое требование несправедливо в том плане, что не прошедший по конкурсу очевидно поистине был самым достойным, но его не отобрали из-за того что конкурс был не объективным (вероятно на высшем уровне власти заранее решено, кто должен пройти). Или не прошедший по конкурсу имел равный уровень с тем, который был отобран, но выбор не пал него.

 Поэтому такое требование будет справедливым только для тех кандидатов, которые на конкурсе показали явно слабые знания. В связи с вышеизложенным необходимо отменить требование не допускать к конкурсу один год.
	

	Статья 81. Порядок прохождения государственной службы

статс-секретарем государственного органа

11.При отклонении представленной Советом кандидатуры, Премьер-министр Кыргызской Республики выносит мотивированное решение с указанием причин отклонения, которое может быть опубликовано Советом в средствах массовой информации.
	Необходимо написать «должно быть опубликовано», но не «может быть» иначе может быть и не опубликовано.


	

	Статья 89. Прекращение деятельности политического государственного  служащего

1. Полномочия политического государственного служащего прекращаются в случаях:

8) в случае несоответствия его деятельности принятым решениям и политике, проводимой государством, а также в случаях утраты доверия;


	Мнение:

Освобождается оппозиционер? Или порядочный человек, принципиальный и честный, которого не полюбили? А если он прав, а политическое руководство ведет не чистоплотную политику? А если это именно тот человек, который может вывести из кризиса свою отрасль, а ему завидуют или он не свой, так как не берет взятки вместе с другими? В таком случае пусть народ решит, кто из них более чистоплотен, политическое руководство или это честный сотрудник, которого руководство не полюбило как умного человека.


	

	Статья 89. Прекращение деятельности политического государственного  служащего

Решение об освобождении лица от занимаемой им политической государственной должности не подлежит обжалованию. 


	А почему освобожденный от должности политический госслужащий не имеет права отстаивать свое право в случае, если его освободили несправедливо? Или это нужно для того, чтобы сохранить политическую стабильность, то есть, чтобы под предлогом демократии не возникали опасные митинги?
	

	Статья 93. Виды опросов с использованием полиграфа

1.Опросы с использованием полиграфа осуществляются в обязательном или добровольном порядке. 

2. Государственные органы осуществляют обязательные опросы с использованием полиграфа:

1) граждан Кыргызской Республики, получающих или имеющих допуск к сведениям, являющимся государственными секретами;

2) граждан Кыргызской Республики, поступающих на государственную службу или проходящих службу в:

- правоохранительных органах;

- органах обороны;

- фискальных и таможенных органах;

- органах прокуратуры;

- органах службы по контролю наркотиков; 

- разрешительных и лицензионных подразделениях государственных органов;
	Предлагаю:

Добавить в качестве обязательного государственного органа, сотрудники которых должны проходить проверку на детекторе лжи, Государственную кадровую службу. Ведь в руках Государственной кадровой службы сосредоточен мощный ресурс по кадровой политике. Или там коррупции вообще не бывает?
	

	Статья 106. Отпуск государственного служащего

6. Вопросы продления, перенесения, замены, отзыва, разделения ежегодного оплачиваемого отпуска и иные регулируются в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.
	Вопрос:

Ссылаться в Трудовой Кодекс? Видимо данный Кодекс создают для того, чтобы он воплотил в себе все вопросы, для регулирования всех вопросов?
	

	Статья 120. Гарантии государственным служащим, занимающим административные должности при ликвидации, реорганизации государственного органа и сокращении его штатной численности

1. При ликвидации или реорганизации государственного органа, сокращении государственной должности, штатной численности государственного органа, государственному служащему, занимающему  административную должность, должна быть предложена другая работа в пределах соответствующей категории должностей с учетом его профессии и квалификации. 

В случае отсутствия вакансии и при письменном согласии увольняемого государственного служащего ему предоставляется другая должность нижестоящей категории с учетом его профессии и квалификации с сохранением средней заработной платы по прежней занимаемой административной должности на все время работы на новой должности.
	С точки зрения социальной защиты предлагается назначать на вышестоящую категорию и даже группу, если соответствует квалификационным требованиям.


	Нецелесообразно объявлять конкурс, так как, во-первых, зачем играть с судьбами людей, вместо того чтобы защитить их социально? Во-вторых, чаще всего подпавший под сокращение более подготовлен занять должность, чем тот, который пройдет по конкурсу и долго будет адаптироваться. Кроме того, сокращение ведь редкое явление, поэтому можно ведь сделать исключение.

Другой момент: Понятно нам (сотрудникам Госкадровой службы), но не всем, к сожалению, что при реорганизации госоргана и в случае сокращения должности, которую занимает человек и появления свободной должности на одну категорию выше, проводится конкурс. Закон обрел бы более гармоничную черту, если бы в статье о ликвидации, реорганизации госоргана, сокращении государственной должности, штатной численности государственного органа дописали, что проводится конкурс. Иначе люди затрудняются понимать такое косвенное требование и это на практике приводит к ошибкам: назначают на вышестоящую категорию без конкурса. Однако все же настаиваю не проводить конкурс на вышестоящую категорию, если попавший под сокращение человек имеет опыт и соответствует квалификационным требованиям.




Честность на госслужбе

Документальная статья. Будет опубликована в научно-фантастической книге — в эпилоге научно-фантастического романа «Свет далекой звезды» или «Вечное сияние… _______ (будет указано имя моей возлюбленной»).


